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Abstrakt

Prispevok charakterizuje hlavné suvislosti medzi vytvaranim poznatkovej ekonomiky, hospo-
darskou politikou a stratégiou spolocenskeho rozvoja. Doterajsi vyvoj slovenského hospodar-
stva poukazuje na to, zZe jeho kvalitativne zmeny tvoriace obsah formovania poznatkovej eko-
nomiky sa daju presadit len na zaklade programového pristupu spojeného s vypracovanim
a uskutocniovanim stratégie socidalno-ekonomického rozvoja. VyuzZivanie stratégie ako prog-
ramu rozvoja neprotireci principom fungovania trhovej ekonomiky, ale naopak, z nich vyras-
ta. Trhovej ekonomike ddva informdcie potrebné na jej efektivne fungovanie v case. V zdavere
sa charakterizuje centralna — syntetizujuca funkcia problematiky poznatkovej ekonomiky pre
rozpracovanie rozvojovej stratégie.
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Hlavné suvislosti medzi trojicou pojmov uvedenych v nadpise prispevku mozno vyjadrit’
v tychto pracovnych hypotézach.

Poznatkova ekonomika je produkény systém, v ktorom najvyznamnej$im zdrojom tvorby
a rozmnozovania hmotnych statkov a sluzieb su poznatky chépané ako stihrn vedomosti
a zrucnosti bezprostredne pouzivanych pracovnikmi aj spredmetnenych v technologiach. Vy-
tvaranie poznatkovej ekonomiky je dlhodoby proces. Doterajsie vysledky vytvarania poznat-
kovej ekonomiky na Slovensku nie su uspokojivé.! Fungovanie podnikovej sféry v znacnej
miere reprodukuje situaciu nedostatocného zdujmu o aktivity spojené s poznatkovou ekono-
mikou a doterajsia hospodarska politika zmenu tohto trendu u¢inne nepodporila. Domnievam
sa, ze obrat sa tu d4 dosiahnut’ len za pomoci programového pristupu, ktorého nastrojom je
stratégia socidlno-ekonomického rozvoja.

VSeobecne sa uznava, ze hospodarska politika vytvara institucionalny rdmec (skladajici
sa z pravidiel a organiza¢nych institatov zabezpecujucich ich uplatiovanie) ovplyvitujici ak-
tivity samostatne pdsobiacich subjektov tak, aby sa ich prostrednictvom realizovali viactrov-
nové ciele hospodarskej politiky: od — na najvSeobecnejSej urovni — dosahovania verejného
blahobytu cez — na narodohospodarskej urovni — hospodarsky rast a makroekonomicku stabi-
litu az po Ciastkové ciele vytycené pre vyznamné sektory ekonomiky, resp. niektoré aspekty
jej fungovania (dopravnd, environmentalna politika a pod.). Povaha a $truktira cielov rozvo-
jovej stratégie sa v podstate zhoduje s cie'mi hospodarskej politiky. Nakol'ko sa vSak stratégia
formuluje vzdy pre isté obdobie, tak sa v nej obsiahnuté hospodérsko-politické ciele moézu
a musia vyjadrit’ v podobe uloh na prislusné — v stratégii programované obdobie. Vd'aka tomu
stratégie socidlno-ekonomického rozvoja davaju hospodarskej politike ¢asovi dimenziu, u-
moznuju teda hospodarskej politike jej ciele kvantifikovat pre zvolené Casové obdobie
a v sulade s tym vypracovat’ aj konkrétnejsie obrysy hospodarsko-politického inStrumentaria.

Zaradenie uloh vytvarania poznatkovej ekonomiky do centra rozvojovej stratégie treba
chéapat’ aj ako usmernenie hospodarskej politiky na také predpoklady lepSieho uspokojovania
potrieb (zvySovania verejného blahobytu), ktoré s spojené so zvySovanim kvality hospodar-

'V inovaénych aktivitach sa v ramci EU SR zarad'uje medzi krajiny ,,stracajice pddu pod nohami“ [1].



skeho Zivota, kvality Zivota a kvality jednotlivych makropolitik (najmé kvality rozpoctovej
a kohéznej politiky), ktoré aj po pripravovanom vstupe Slovenska do Eurdpskej menovej unie
zostanu v kompetencii jeho vlady.

Niektoré z uvedenych hypotéz vyjadrujucich stvislosti medzi vytvdranim poznatkovej
ekonomiky, stratégiou socidlno-ekonomického rozvoja a hospodarskou politikou si vyzaduju
vysvetlenie, resp. argumenty.

Odovodnit’ treba uz, resp. v prvom rade tézu, Ze vypracovanie rozvojovej stratégie je ne-
postradatelnym nastrojom ucinnej hospodarskej politiky vobec a teda aj hospodarskej politiky
napomahajicej vytvoreniu poznatkovej ekonomiky. Namietky voci uvazovanej téze vycha-
dzaju z predpokladu, ze tlohou hospodarskej politiky je za kazdych okolnosti a teda aj na
vSetkych vyvojovych stupiioch trhovej ekonomiky vytvarat' také pravidla jej fungovania,
v ktorych sa nielen dosahovanie rovnovahy medzi ponukou a dopytom, ale aj prechody k
vy$§im $taddidm ekonomiky budi uskutoc¢iiovat’ len na baze volnej, ni¢im a nikym neovplyv-
novanej sutaze medzi trhovymi subjektmi. Ide o predstavu, ktoru A. Marshall opisal na pri-
klade sezonneho vyvoja trhovej ceny zeleného hrasku, ktory netreba nijako programovat’.

Celd ekonomika je ovSem ovela zlozitej§i systém nez vztahy spojené s produkciou
a vymenou hociktorej komodity, ba dokonca este zlozitejsi systém nez su vSetky dovedna
vzaté trhové vztahy a v nich posobiaca cenova koordinacia. ZreteI'ne sa to prejavuje vo vyvoji
ekonomiky uz preto, ze ceny vyjadruji konkrétne, v uréitom case dané podmienky vyroby
a vymeny. Poznanie budicich stavov trhového mechanizmu a jeho do cien premietnutého
fungovania si preto vyzaduje ziskat’ informacie o takych podmienkach hospodarskych aktivit,
resp. o takych procesoch, ktoré sa formuju v znacnej miere, ba niekedy celkom nezavisle od
aktualnej cenovej urovne. Zo skupiny takych informacii potrebnych na pochopenie fungova-
nia celého narodného hospodarstva (a v kone¢nom désledku aj vysledkov jeho cenovej koor-
dinacie) povazoval W. Eucken ,,l'udské potreby, dary a podmienky prirody, pracovné sily,
zasoby tovarov z predchadzajlicej vyroby, dalej technické poznanie anapokon pravny
a socialny poriadok, ktory méze konanie ekonomickych subjektov usmernit a vymedzit™.
K tomu eSte doddva, ze znacnu cast informdécii o uvedenych predpokladoch fungovania
a vyvoja narodného hospodarstva poskytuji nielen ekonomické pramene, ,,ale aj iné¢ vedné
odbory ako napriklad socioldgia, alebo historiografia“[2].

Podnikatelia a najmd velké firmy, venujuce velkd pozornost’ stratégii svojho stredno-
a dlhodobého rozvoja, si potrebu informacii o faktoroch, ktoré budu utvarat’ buduce podoby
ich trhov dobre uvedomuju a usiluju sa ju saturovat’ aj vlastnymi silami. Velka cast’ pre ne
potrebnych informacii sa ovSem dé ziskat’ len ako zistenia z komplexnej analyzy buducnosti
celého socialno-ekonomického systému, teda len na zdklade vypracovania celkovej vizie a
stratégie socialno-ekonomického rozvoja spolo¢nosti.

Z predchadzajacich téz a ich stru¢ného odévodnenia vyplyva niekol’ko zaverov.

Funkciou stratégie je poskytnutie informécii, ktoré si uZzito¢né na vypracovanie progra-
mov buducej ¢innosti vSetkych subjektov zaangazovanych do rozvoja narodného hospodar-
stva. Dolezité su predovsetkym pre podnikatelov, resp. pre firmy planujiice svoju budicnost’
tym, ze im poskytuju informécie o o¢akavanych vyvojovych trendoch tych skupin javov, kto-
ré ovplyviujii vyvoj cien a d’alSich parametrov fungovania budicich trhov. Vypracuvanie
a vyuzivanie rozvojovej stratégie teda nielenze nenartisa fungovanie trhu, nestoji proti trhove;j
koordinacii hospodarskych aktivit, ale naopak, pridava mu videnie celkovych narodohospo-
darskych suvislosti a ¢asoviu dimenziu, teda atribity potrebné na zvySovanie konkurencénej
schopnosti podnikatel'skych subjektov. Nedomyslené a vel'mi povrchné chapanie trhu sa preto
prejavuje v podozrievani, ze rozvojova stratégia a akakol'vek ind podoba uplatnenia progra-
mového pristupu na makrourovni (napr. vypraciivanie narodnych programov kohéznej politi-



ky zalozenych na vyuzivani eurofondov) je iba zamaskovanym a fungovanie trhu ohrozuja-
cim pokusom a obnovenie centralneho direktivneho planovania. Nemozno pravda vylucit, ze
k rozvojovym stratégiam sa upinaji nadeje aj zopar tych l'udi, ktorym sa cnie za direktivitou
centralneho planu. Oba spomenuté druhy nepochopenia zmyslu stratégii spolo¢enského roz-
voja su zjednodusujucou fikciou ni¢ nemeniacou na tom, ze rozvojova stratégia a s iou spoje-
na hospodarska politika st plne v sluzbach vyspelej trhovej ekonomiky.

Bolo uz spomenuté, ze mnoh¢ informacie o podmienkach buduceho fungovania trhu, resp.
o podobe a sile faktorov, ktoré budi v ré6znych ¢asovych horizontoch posobit’ na parametre
trhovej koordinacie, mozu sa ziskat’ len ako vysledky — externality komplexnej analyzy. Vy-
nara sa tu otazka, ¢o rozumiet’ pod komplexnostou rozvojovej stratégie, ktora ma ocakavané
informécie poskytovat. Na prvom stupni uvaZovania je zjavné, ze v komplexnom pohlade na
programovany vyvoj socialno-ekonomického systému nemdze chybat’ niekol'ko takych sku-
pin javov a procesov, ktoré koncom prvej polovice 20. storocia nejestvovali a preto ich napr.
ani Eucken v nami citovanom postrehu neuvadza. Mam tu na mysli najmd zmeny v trendoch
demografického vyvoja (starnutie obyvatel'stva a intenzivne migracné procesy), globalizacné
procesy, proces europskej integracie, zdsadné zmeny v Struktare tvorby kapitalu (I'udsky kapi-
tal) a kvalite hospodarskeho rastu, formovanie novej — na poznatkoch zaloZenej ekonomiky,
posilnenie interdependencie sociadlneho a ekonomického vyvoja.

V uplatneni kritéria komplexnosti vo vypractivani rozvojovej stratégie vSak, podl'a mojej
mienky, netreba vidiet’ len potrebu vS§imat’ si vSetky sicasné v ¢asovom horizonte stratégie sa
nachddzajice skupiny socidlno-ekonomickych danosti, ale tiez, ba predovsetkym zistovanie
a hodnotenie ich vzajomnych stvislosti> a najmi poznavanie ich vizby na hlavni os progra-
movaného vyvoja, ktorou je vytvaranie poznatkovej ekonomiky, resp. na poznatkoch zaloze-
ného socidlno-ekonomického systému. V stlade s touto poziadavkou sa s poznatkovou eko-
nomikou v rozvojovej stratégii nemozno zaoberat’ len ako s jej jednou parcidlnou témou. Po-
zornost’ jej bude treba venovat’ vo vSetkych Castiach, resp. problémovych okruhoch stratégie,
teda v témach venovanych globalizaCnym a integracnym procesom, otazkam socialneho roz-
voja, problematike hospodarskeho rastu, Struktirnych pohybov hospodarskej politiky
a inStitucionalneho ramca regionalneho rozvoja, ale prirodzene najmé otazkam, ktoré cestu
k znalostnej ekonomike priamo napliaji, teda vzdelavacej sustave, vede a vyskumu, inovag-
nému systemu.

Uvazované pojatie komplexného pristupu k vypracovaniu stratégie socialno-
ekonomického rozvoja ma rad implikécii tak pokial’ ide o Sirokt spolupracu vsetkych subjek-
tov r6znym sposobom zapdjanych do fungovania ekonomiky, ako aj z hl'adiska jej temporal-
nej realizacie.

! Této praca bola podporovana Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy
¢. APVV-51-037405¢.

? Socialno-ekonomicka stratégia musi byt komplexna v tom zmysle, e zahfiia podl'a moznosti vietky podstatné
tendencie, zmeny a suvislosti vyplyvajuce z dynamiky roz§irenej reprodukcie. Medzi hlavné vecné problémy
nesporne patri problém zakladnych faktorov ekonomického rastu... Kazdy... z faktorov je relativne samostatny,
vyzaduje preto samostatni analyzu, skiimanie a prognézovanie. (Toto je obsahom tzv. uc¢elovych progndz...) Na
druhej strane vSak vicsina tychto faktorov sa navzajom podmiefiuje a ovplyviluje a preto sa musia skimat’ tiez
stuhrnne. (Syntéza tzv. Gcelovych progndz sa nemodze chapat’ ako sucet jednotlivych prognéz, ¢i ich prvkov.)®
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