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UVOD

Vstup do Eurdpskej tnie predstavuje jedine¢nu historicku Sancu a existenc¢nu potrebu, ktord
nema z hladiska narodno-Statnych zaujmov SR rozumnu alternativu. Organickou sucast'ou
uspeSného dobiehania prvej skupiny kandidatskych krajin je aj vypracovanie vychodiskove;j
studie o ekonomickych a socialnych suvislostiach vstupu SR do EU. Na zaklade uznesenia vla-
dy SR &. 248 z 13. marca 2002 ju vypracoval Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV.

Ustav sa uz v predchadzajiicich rokoch venoval ¢astou svojej kapacity vyskumu teoretickych
otazok a praktického priebehu integraéného procesu v EU a niektorych implikacii vo vzt'ahu k
Slovensku. Spracovanie prezentovanej Studie vSak vyzadovalo presunut’ tazisko analytickej
pozornosti na relativne komplexné narodohospodarske vyhodnotenie relevantnych ekonomic-
kych a socialnych aspektov vstupu Slovenska do EU, z tohto hl'adiska identifikovat’ jeho silné
a slabé stranky a aj aproximativne kvantifikovat’ predpokladané efekty a néklady. Pre splnenie
tohto naro¢ného ciel'a bolo nevyhnutné podstatne rozsirit' predmet skimania o mnozstvo no-
vych problémov, aktualizovat’ vysledky predchadzajucich vyskumov, ziskat a v stlade so
zvolenym metodologickym postupom pretavit’ a syntetizovat’ informacie z podkladovych ma-
teridlov jednotlivych rezortov, do spracovania viacerych tém zaangazovat’ potrebny okruh
externych autorov a institcii, zakomponovat’ vysledky prieskumov pripravenosti a o¢akavani
podnikatel'skej sféry a vziat’ do tvahy poznatky z rokovani s predstavitelmi Zdruzenia prie-
myselnych zvdzov SR, Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory, Konfederacie odboro-
vych zvdzov SR a Asociacie zamestnavatel'skych zvédzov a zdruzeni SR, ako aj z diskusie na
seminari k predbeznym vysledkom pripravovanej Studie.

Zakladnym ciel'om prezentovanej Stidie bolo rozpracovanie relativne ucelenej vedeckej ar-
gumentacie ekonomickych a socialnych suvislosti zdovodinujicich existencnu opodstatnenost’
politicko-strategického smerovania SR do EU. Pritom usiluje o vyvazeny pohlad tak na pri-
nosy ako aj na rizikd. Na jednej strane identifikuje niektoré mozné problémy a pravdepodob-
né, najma pociatocné, casovo ohranicené rizika, na redukciu, resp. eliminaciu ktorych je pot-
rebné sustredit’ pozornost’ uz v pripravnom obdobi. Na druhej strane objasiiuje Siroku skalu
prinosov, ktorych raciondlne vyuzivanie ddva zaruku jednoznacnej dlhodobej vyhodnosti in-
tegracie SR do EU.

Uvedenému zékladnému ciel'u boli podriadené nasledovné ciastkové ciele orientované na
konkrétny posun poznania a vyuzite'nost’ v predvstupovej hospodarsko-politicke;j i SirSej spo-
loCenskej praxi:

« odhalit’ existujuce disparity v ekonomike Slovenska v porovnani s EU na makroekono-
mickej, sektorovej a odvetvovej trovni a zdovodnit’ kI'i€ovy vyznam zvySovania konku-
rencieschopnosti;

e na tomto zdklade simulovat’ relevantné scendre mozného vyvoja ekonomiky SR a jeho
socialnych implikécii z hl'adiska priblizovania sa k EU;

e aproximativne kvantifikovat’ predpokladané naklady a prinosy vstupu, resp. nevstupu SR
do EU v agregatnom, sektorovom a prierezovom ¢lenent;

« identifikovat priority pristupového procesu a prehibit’ argumentaciu nevyhnutnosti pre-
chodnych obdobi;

o charakterizovat’ adaptaénu pripravenost’ podnikovej sféry na podmienky integracie SR do
EU;



e pre potreby aktualizacie strednodobej hospodarskej politiky poskytnit’ namety na zmier-
nenie integraénych rizik a na vytvaranie vhodnych podmienok vyuzivania vyhod integra-
cie;

e poskytnit’ vychodiskovu integrani orientaciu pre rozpractivanie sektorovych, odvetvo-
vych a regionalnych politik a koncepcii;

e inSpirovat’ a orientovat’ podnikatel'ov na rychle organické zalenenie integracnych suvis-
losti a podmienok adaptacnej stratégie;

e poskytnit’ objektivnu argumentaciu na zredlilovanie oakavani obcanov a socidlnych part-
nerov od vstupu SR do EU.

Skusenosti z pripravy a priebehu seminara k predbeznym vysledkom tejto Stadie a najmi cha-
rakter viacerych nazorov a stanovisk, ktoré sa v tejto stvislosti prezentovali v masovokomu-
nikac¢nych prostriedkoch ukézali, ze by mala okrem vysSie uvedenych prispiet’ aj k plneniu
niekol’kych Specifickych ciel'ov.

Vysledky stidie by mali vyznamne prispiet’ k prekondvaniu nizkej a nedostato¢nej informo-
vanosti a iou podmienenych neredlne optimistickych ako aj prehnane pesimistickych ocaka-
vani. Stvisi s tym aj pomerne roz$irend predstava, ze vel’ky rozsah problémov a t'azkosti na-
Sej ekonomiky a najmé naro¢nost’ ich rieSenia su alebo budu spojené a vyvolané vstupom do
EU. V tejto savislosti je tilohou $tiidie ukazat, Ze rozhodujicu ¢ast’ problémov by sme museli
v podmienkach zostrenej globalnej konkurencie tak ¢i tak riesit’ a ze prave ucast’ v integrac-
nom procese nam moze ul'ah¢it’ a urychlit’ nevyhnutnt globaliza¢nti adaptaciu. Ak sa budeme
efektivne pripravovat na vstup do EU a raciondlne vyuZivat’ ance a moznosti s tym spojené,
bude zacClenenie do integrované¢ho hospodarskeho priestoru posobit’ ako katalyzator Gi€inne;j
adaptacie naSej ekonomiky. V tomto zmysle Studia sleduje tiez uréity mobilizacny ciel’ napo-
moct’ prekonavaniu pasivne vyckavacich ndzorov a postojov a prispiet’ k zvySeniu motivacie
zameranej na to, aby vSetky Struktirne sucasti nasej ekonomiky na kazdej tirovni ¢o najucel-
nej§ie vyuzili ¢as zostavajuci este do vstupu SR do EU k zlep$eniu nasej pripravenosti vyuzi-
vat’ vyhody a zvladat’ rizika integracie.

V suvislosti s koncepciou prezentovanej Studie a charakterom vypovedacej hodnoty jej zave-
rov je potrebné zdoraznit’ niektoré skutocnosti. Hoci sa autori pri jej spracovani mohli opierat’
aj o skusenosti z podobnych prac v zahrani¢i, ma jej spracovanie vo viacerych smeroch pio-
niersky charakter. NielenZe je u nds prvou pracou tohto druhu, ale jej spracovanie muselo
vychédzat' z naSich zna¢ne odliSnych podmienok tak z hladiska konkrétnej situdcie a stavu
slovenskej ekonomiky, ako aj z hl'adiska relativne malej disponibilnej rieSitel'skej kapacity,
rozsahu a kvality podkladovych materidlov, dostupnosti niektorych Specifickych udajov, ako
aj kratkosti ¢asu v ramci ur¢ené¢ho terminu spracovania.

V stvislosti s chapanim vypovedacej hodnoty Stadie je potrebné upozornit’, ze je podmienena
viacerymi faktormi, z ktorych najddlezitejSim je to, Ze pristupovy proces a zaclefiovanie do
struktar EU mé charakter priblizovania sa k pohyblivému cielu. To znamena, Ze vysledky
usilia autorov, ¢o najviac z relevantnych hladisk kvantifikovat’ ndklady a prinosy, nemozno
interpretovat’ ako "tvrdé" udaje. Kvantifikacie, ziskané aj na zaklade modelovych simulécii a
prepoctov, poskytuju len zdkladnu orientaciu o0 moznom smerovani prislusnych procesov, no
konkrétne udaje o ich realnom priebehu mézu a spravidla aj budl v ramci urcitych rozpiti v
roznej miere oscilovat’ v zavislosti od vyvoja a zmien konkrétnych podmienok tak v EU, ako
aj v nasej ekonomike. To je aj dovod, pre ktory je potrebna cyklicka aktualizacia Studii o eko-
nomickych a socialnych savislostiach vstupu a posobenia v EU.

Vypracovana $tadia v jej plnom zneni (393 s.) je rozdelena na dve zdkladné Casti. Prva pre-
zentuje analyzu vychodiskovej ekonomickej a socialnej pozicie SR v stcasnej etape priprav-



ného procesu na vstup do EU. Druha, taziskova ast’ prindsa relativne ucelenu identifikaciu
$pecifickych prinosov a rizik spojenych so vstupom SR do EU. Stéastou $tidie je aj toto
Zhrnutie, ktoré syntetizuje najdolezitejSie zavery a formuluje odporucania pre hospodarsku
politiku. Uvadzame ho v predloZenom zosite.

Autori si uvedomuju, Ze prezentovand stiidia nemohla dat’ vycerpavajicu odpoved na vSetky
relevantné otazky, ze viaceré problémy ostavaju otvorené a ze v d’alSom kole prac este pred
predpokladanym vstupom do EU bude nevyhnutné tadiu nielen aktualizovat’, ale aj metodo-
logicky i obsahovo zdokonalit’ a obohatit’. Z tohto dévodu ocetiujeme pripomienky oponentov
a ndmety z diskusie na seminari, ktoré sme v tejto verzii Zhrnutia uz uplatnili.

1. EKONOMICKA A SOCIALNA POZICIA SR NA PRAHU VSTUPU DO EU

Makroekonomicky a instituciondlny ramec vstupu do EU

Jedno zo zakladnych (kodanskych) kritérii, ktoré musia splnit krajiny prijimané do EU, je
vytvorenie funkcnej trhovej ekonomiky. Jej prvym znakom je dosahovanie trvalého hospodar-
skeho rastu (rastu HDP) na Urovni, ktord svedci o dostato¢nej konkurencieschopnosti krajiny
a o schopnosti postupne odstraniovat’ jej hospodarske zaostavanie za terajSimi ¢lenskymi Stat-
mi EU (riesit jej konvergenénu tlohu).

Ekonomickii konvergenciu SR k EU nemozno redukovat’ na hocijako rychle rozsirovanie e-
konomickych aktivit alebo produkcie v ich terajsej podobe. Urcujicou sucast'ou obsahu kon-
vergencnej ulohy Slovenska je uskutocnenie kvalitativnych zmien vo vyrobe a v Struktare
produkcie vyrobkov a sluzieb na baze Strukturnych zmien v systémovom a ins$titucionalnom
ramci. Len tak bude mozné zabezpecit', aby sa tvorba HDP na 1 obyvatel'a SR pribliZzovala k
trovni EU-15 zhruba rovnakym tempom, akym sa po 2. svetovej vojne priblizovala hospodar-
ska vykonnost’ zdpadnej Eurdpy k vykonnosti USA.

Vyvoj tranzitivnych ekonomik aj jeho porovnanie s vyvojom hospodarstva v krajinach EU
dokazuje, ze nevyhnutnou podmienkou zabezpecenia trvalého a na rieSenie konvergencnej
ulohy dostato¢ne vysokého tempa rastu je jeho rovnomernost’. T4 je zasa (aj o tom hovoria
praktické skusenosti) vyrazne podmienend udrziavanim ekonomiky v stave rovnovéhy, ¢o si
vyzaduje tak zodpovednl hospodarsku politiku, ako aj, ba na Slovensku rovnako ako v d’al-
Sich v tranzitivnych ekonomikach predovsetkym, désledné dokoncenie reforiem.

Zdorazinovanim vyznamu udrziavania makroekonomickej stability pre dosahovanie dlhodobo
vysokych temp hospodarskeho rastu (a tym aj pre konvergenciu hospodarstva SR s krajinami
EU) nema byt poziadavka rovnovahy nadradovana potrebe zvysovat hospodarsku vykon-
nost’. Najmé ak by malo ist’ o dosahovanie rovnovahy za kazda cenu, teda aj za cenu obme-
dzovania rozvojovych zdrojov a vysledkov. Vo vztahoch medzi stabilitou a rastom pdsobi
kauzalita obojsmerne. Doraz na jednu z jej strdnok, a najmé na smer impulzov prudiacich od
rovnovéhy k rastu sa kladol len preto, lebo Slovensko usilujuce sa o vstup do EU ma tranzi-
tivhu ekonomiku so silnymi nerovnovéahotvornymi faktormi a méalo G€innym rovnovéahotvor-
nym mechanizmom. Celkovo plati, ze zmyslom vztahu medzi rastom a rovnovahou, zbave-
né¢ho akejkol'vek jednostrannosti, je nepochybne hospodarsky rast zabezpecujlici postupna
modernizéaciu slovenskej ekonomiky ako zaklad kvalitativne pochopenej ekonomickej kon-
vergencie SR s krajinami EU.

Cykly oslabovania a posiliiovania makroekonomickej rovnovahy su charakteristické aj pre
krajiny, ktoré pristapili k EU pri jej predchadzajucich rozsireniach. Jednozna¢ne v§ak nemoz-



no potvrdit, 7e¢ by samotny vstup do EU v kratko- ¢&i strednodobom horizonte prispel
k (de)stabilizacii makroekonomického vyvoja.

Nie samotnd integracia, ale skor v sti€asnosti pdsobiace vnitorné vlastnosti fungovania slo-
venskej ekonomiky su hlavnym rizikovym faktorom ohrozenia jej stability. Chronicky sklon k
nerovnovahe, sposobeny nedostatocnou uroviiou konkurenénej schopnosti, bol uz viackrat len
docasne eliminovany réznymi stibormi stabilizacnych opatreni.

V produkcii zakddovana vysoka naro¢nost’ na medzispotrebu a naro¢nost’ na dovoz spdsobuje
zranite'nost’ ekonomiky. T4 je navySe vystupniovana v dosledku nachylnosti verejnych finan-
cii reprodukovat’ deficity a dlhy.

Ani po niekol’kych pokusoch o makroekonomicku stabilizaciu nemozno hovorit’ o jej trvalo
uspokojujiicom stave. Zavere¢na faza priprav na vstup do EU musi teda byt fazou obozretnej
fiskalnej politiky kombinovanej so snahou o reformu problémovych oblasti verejného sektora.
Spolu s odstraniovanim d’al$ich deformacii trhového prostredia by to malo viest’ k vytvoreniu
takych podmienok, ktoré umoznia slovenskej ekonomike spravat’ sa ako Standardnéa trhova
ekonomika a eliminovat’ tak Specifické - transformacné faktory posobiace na cykly kolisania
rovnovahy.

Ststavné udrziavanie vysokej miery investicii slovenského hospodarstva mozno povazovat’ za
jeho komparativnu vyhodu prispievajucu k zachovaniu jeho dlhodobo vysokého tempa rastu
HDP. Investi¢na naroc¢nost’ hospodarskeho rastu dosiahla na Slovensku v pomere k inym
tranzitivnym ekonomikam vcelku uspokojivit hodnotu. Bola tieZ nizia ako bol priemer v EU-
15 a v jej juznom kridle.

Vlastné akumulacné zdroje SR sa v rokoch 1993-2000 zvécSovali o cudzie zdroje vo va¢Som
rozsahu neZ v inych tranzitivnych ekonomikach. To na jednej strane posilnilo investi¢ny po-
tencial Slovenska, no na druhej strane ohrozilo jeho makroekonomicku stabilitu preto, lebo v
zahrani¢nych zdrojoch najmé do roku 1998 vr. prevazovali Gvery (v zna¢nej miere so Statnou
garanciou) nad priamymi zahrani¢nymi investiciami.

Vaznou otazkou je vplyv vstupu do EU na vyvoj situacie na trhu prace. Analyza trendov, kto-
ré na nom posobia, naznacuje, ze v slovenskej transformujucej sa ekonomike uz funguju sily,
ktoré (po prekonani si¢asného ochabnutia svetového hospodarstva) v strednodobom ¢asovom
horizonte, a teda uz v horizonte mozného prijatia SR do EU st schopné navodit’ trvalejsi obrat
v doteraz nepriaznivom vyvoji zamestnanosti aj nezamestnanosti.

Fiskalna politika bola v zistovanom obdobi poznafend nerovnovahou vo verejnych finan-
ciach. T4 bola v rokoch 1996-1998 dosledkom preexponovaného usilia o priamu podporu
hospodarskeho rastu a v rokoch 1999-2001 rezultovala aj z ndkladov na reStrukturalizaciu
bankového sektora pri nedostatocnom postupe transformacie v zdravotnictve, socidlnom za-
bezpeceni a Skolstve.

Vyvoj verejnych financii v roku 2002 svedci o tom, Ze ich reforma nie je uvedend do stavu
zabezpecujuceho ich trvaly pozitivny vplyv na makroekonomicku stabilitu.

Zaostavanie instituciondlnych reforiem (charakteristické pre doterajSie fazy transformadcie)
umoziiovalo sice kratkodobé pozitivne vysledky v menovom vyvoji, ale za cenu narastania
dlhodobych problémov a poklesu kurzu slovenskej koruny. Ukazalo sa teda, Ze nomindlna
konvergencia sa stane redlne dostupnou az po vykonani vSetkych strukturnych zmien potreb-
nych na to, aby na Slovensku bola Standardne fungujuca trhova ekonomika.



Poznatky z transformacie mensich otvorenych ekonomik poukazuju na to, ze uspesné proin-
tegracné smerovanie SR si bude vyZadovat' dlhodobejSiu stabilizdciu menovej rovnovahy,
ktord v malej (a na vonkajSie vplyvy citlivej) slovenskej ekonomike potrebuje zna¢ni mieru
pruznosti a rychleho prispésobovania vonkajSim vplyvom. Aj z menového pohl'adu pdjde teda
o zabezpecenie takého tempa hospodarskeho rastu, ktoré podpori stabilny, rovnomerny me-
novy vyvoj. Z uvedenych hl'adisk nemozno povazovat’ za reélne usilovat’ sa o pred¢asnii me-
novu integraciu zac¢lenenim do systému spolo¢nej meny, bez dokoncenia rozhodujtcich trans-
formac¢nych tloh.

Jeden z hlavnych predpokladov prijatia SR do EU je vytvorenie institucionalnej Struktury
adekvatnej Strukture ¢lenskych statov EU.

Hlavnou oblastou instituciondlnych reforiem je v siiCasnosti harmonizacia pravneho systému
SR a EU (prijimanie acquis communautaire). Zmyslom acquis je vytvorenie instituciondlneho
ramca vhodného na efektivne vykondvanie ekonomickych, socidlnych, spravnych a inych
aktivit. Slovensku sa podarilo pomerne rychlo dobehntt’ d’alSie kandidatske krajiny v prijima-
ni pristupovych kapitol.

Stcast’'ou instituciondlnych reforiem je aj posilnenie vymahatelnosti prava, ktoré¢ je determi-
nované nielen formalnymi (mechanizmy fungovania sudnictva a prokuratiry), ale aj nefor-
malnymi institiciami. K posunu vo formalnych institucidch ma prispiet’ prebiehajica reforma
sudnictva, zamerand na zlepSenie prace sudcov a skratenie lehdt suvisiacich s rieSenim jednot-
livych pripadov. Zmena v neformalnych institicidch zahriiujicich hodnotové orientacie a
vzorce spravania ma dlhodobejsiu povahu.

Ako vyznamna uloha v oblasti inStitucionalnych reforiem zostava posilnenie institcii a mecha-
nizmov suvisiacich s efektivnym a kontrolovateI'nym riadenim finan¢nych prostriedkov ES.

Vychodiskova uroveii konkurencnej schopnosti slovenskej ekonomiky

Hlavnou prioritou pre kandidatske krajiny v priprave na vstup do EU je realna konvergencia
ekonomiky. Identifikécia problémov realnej konvergencie sa vacSinou skima z pozicie do-
siahnutej urovne konkuren¢nej schopnosti ekonomiky, ktord sa vo v§eobecnosti povazuje za
pomerne vycerpavajuci funkény prejav redlnej ekonomiky. Dokonca sa na nu viazu aj kodan-
ské kritéria, ktoré prave zdoraznuju (okrem iného) schopnost’ vyrovnat’ sa s konkuren¢nym
tlakom a trhovymi silami v EU.

Aj Slovenska republika ako kandidatska krajina na &lenstvo v EU stoji pred tilohou naplnenia
uvedeného kritéria, pretoze uroven konkurencieschopnosti ekonomiky SR vo vSeobecnosti je
zatial’ relativne (v porovnani s vyspelymi krajinami) nizka.

V hrubom domacom produkte v parite kiipnej sily na obyvatel’a dosahuje Slovensko len 49 %
priemernej urovne EU. Pritom z kandidatskych krajin strednej Eur6py nizsiu troven ukazova-
tel'a ma len Pol’sko.

Prejavom nizkej konkuren¢nej schopnosti je aj iroven deficitu obchodnej bilancie, kde Slo-
vensko v obdobi 1994-1999 dosahovalo takisto spolu s Pol'skom najvyssi podiel deficitu na
HDP (-7,2 %). Nizku konkurencnti schopnost’ potvrdzuje aj to, Ze slovenskd ekonomika v
porovnani s ostatnym kandidatskymi krajinami ma najnizsi podiel domacej vyroby na doma-
com dopyte (spotrebe a investiciach).



Avsak zavazné je najmé to, ze hlavné rizikd konkurencnej schopnosti slovenskej ekonomiky
na prahu jej vstupu do EU st vyvolané predovietkym hlbokym zaostavanim produktivity. T4
dosahuje zhruba tiez len poloviént urovet priemeru EU (HDP, USD, PPP na pracovnika),
resp. len priblizne 20 % v prepocte beznym vymennym kurzom. Ostatné kandidatske krajiny
strednej Eurépy (okrem Pol'ska) maju tuto troven produktivity voéi EU vyssiu.

Nizka porovnatelnd troven produktivity sucasne sposobila, Ze narast cien v rokoch 1994-
1999 sa "prelial" do znehodnotenia kurzu, hoci len ¢iastocne, lebo kurz bol do roku 1998 fi-
xovany. Preto nedochédzalo k rychlejSiemu rastu porovnatelnej cenovej hladiny, resp. k zni-
zovaniu kurzovej odchylky, ¢o st d’alSie najvyznamnejSie indikatory urovne konkurencnej
schopnosti ekonomiky. Preto cenova hladina na Slovensku dosahovala ku koncu roka 2000
len 36 % priemernej urovne EU, resp. hodnotu vymennej odchylky (Exchange Rate Deviation
Index - skr. ERDI) asi 3,0. Relacie dosiahnuté koncom 90. rokov v ostatnych kandidatskych
krajinach boli vyrazne priaznivejie: porovnatelna cenova hladina (CPL) v CR dosiahla 39 %,
v Madarsku 43 %, v Pol'sku 48 % a v Slovinsku dokonca 65 % priemeru EU-15. V Spaniel-
sku, Portugalsku a Grécku v roku vstupu sa CPL pohybovala medzi 50-70 % priemeru vtedaj-
Sieho Europskeho spolocenstva.

Hoci rozhodujucou pric¢inou nizkej CPL je nizka produktivita prace, ktora odzrkadl'uje aj niz-
ku uroven kvalitativnej konkurencnej schopnosti SR, najmd v spracovatel'skom priemysle,
urcity podiel na tom ma aj udrziavana pomerne nizka inflacia v obdobi 1994-1999. Zatial’ ¢o
v SR sa v tomto obdobi pohybovala v priemere na 8,7% trovni, Mad’arsko a Pol'sko vykazalo
az 18 % inflaciu. V Slovinsku, napriek znacnej infl4cii na zaciatku 90. rokov, alebo este skor,
zaznamenali v rokoch 1994 az 1999 aj tak 9 % inflaciu.

Na nizkej porovnatel'nej cenovej hladine v SR sa vSak podielaju aj stazené podmienky pre-
daja na svetovych trhoch. Zna¢nu Cast’ tovarovych trhov ovladaji nadnarodné spolocnosti,
ktoré vo vacsine pripadov reprezentuju znackové firmy s dobrou tradiciou a povest'ou (good-
will-om). Presadit’ sa na tychto trhoch znamena bud’ stat’ sa sicast'ou tychto firiem, najmi vo
forme joint-venture, alebo pristupovat’ na znacné cenové Ustupky vo forme cenovych zliav.
Navyse, vyrobcovia z kandidatskych krajin spravidla musia prekonavat’, hlavne pri findlnych
vyrobkoch, nedoveru odberatel'ov, Ze prichadzaju z krajin byvalého vychodného bloku, ¢o je
automatické oznacenie pre nizku kvalitu, a teda rizikovy obchod. Tato nelichotiva povest
novych neznamych firiem a znaciek z kandidatskych krajin sa nespravodlivo generalizuje, a
zvicsa je spojena s cenovou zrazkou ako kompenzaciou uvedenych nevyhod.

Okrem toho tu pdsobi moment netrhovo stanovenych vnutrokoncernovych realizaénych cien
pri vyvoze. Tieto ceny mdzu byt oproti trhovym cendm nizsie vzh'adom na prerozdelovacie
procesy vnutri tychto koncernov.

Medzinarodnu konkurencieschopnost’ ekonomiky, samozrejme okrem makroekonomickej
dimenzie, je dolezité sledovat aj na nizSej agregacnej urovni, teda na urovni odvetvi ¢i homo-
génnych skupin komodit.

Struktura slovenského vyvozu sa v poslednych rokoch podstatne zlepsila, najmi poklesom
skupiny surovinovo, energeticky a kapitalovo naroénych komodit v prospech komodit naroc-
nych na vedu a vyskum, vSeobecne oznacovanych ako sofistikované. Ich podiel dosiahol v
roku 2000 priblizne 44 % a vyznamne sa nim priblizil k hospodarsky vyspelym krajinam EU,
ako aj k CR, Mad’arsku a Slovinsku.

Slovensko zaznamendva relativne vyssiu konkurencieschopnost’ pri menej spracovanych vy-
robkoch (pri surovinovo, energeticky a kapitalovo naro¢nych a pracovno-naro¢nych komodi-
tach) v porovnani s vyrobkami ndroénymi na vedu a vyskum, ktorych podiel v exporte sa zvy-



Sil. Pri surovinovo, energeticky a kapitdlovo naro¢nych tovaroch Slovensko realizuje najvy-
$3ie konkuren¢né vyhody na trhu EU aj v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami,
zatial’ Co pri pracovne narocnych tovaroch tu maju lepsiu poziciu Pol'sko a Slovinsko. Pokial
ide o tovary ndro¢né na vedu a vyskum, spomedzi kandidatskych krajin ma Slovensko v tom-
to segmente tovarov vazneho konkurenta na trhoch EU najmi v Mad’arsku, Slovinsku, a takis-
to v Ceskej republike.

Nizka kvalitativna konkuren¢na schopnost’ sa eSte stdle odrdZa v nepriaznivych absolutnych
vymennych relaciach (terms of trade). Kilogramové ceny vyvozu (jednotkové hodnoty vyvo-
zu) oproti dovoznym cenam (CiZe oproti zahrani¢iu) boli v roku 2000 stile eSte nizSie, hoci
doslo k zlepseniu. Najvyssiu disparitu zaznamenavaju prave energeticky a kapitdlovo naro¢né
komodity (v podstate tovary s nizkym stupfiom spracovania), ¢o je tiez dokazom ich najpriaz-
nivejSej konkurencie cenou. Potesitelné je, ze k znacnému priblizeniu kilogramovych cien
vyvozu a dovozu v roku 2000 doslo pri sofistikovanych vyrobkoch. Je mozné, Ze to ovplyviu-
ju predovsetkym spolo¢nosti so zahrani¢nou ucast’ou, ako je napriklad Volkswagen a d’alSie.

Doterajsie analyzy konkurencieschopnosti aj slovenskej ekonomiky potvrdzujii hypotézu o pro-
duktivite prace ako rozhodujicom determinante rastu konkurencieschopnosti. Teda hlavny prob-
lém zvySenia konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky spoc¢iva v znizovani zaostavania v
produktivite prace v kombin4cii so zvySovanim miery pridanej hodnoty v hrubej produkcii.

Slovensko dosahovalo v roku 1997 pri obchodovatelnych tovaroch (v priemysle) iba 32 %
trovne produktivity prace z pridanej hodnoty vo vybranych vyspelych krajinach EU. Bolo to
vysledkom podstatne vysSej produktivity z hrubej produkcie (49 %), a naopak podstatne niz-
Sej miery pridanej hodnoty (23 % oproti 36 %). NajpriaznivejSiu relaciu v tomto smere ma
najmi Slovinsko a CR, ked’ dosahujii popri vys$ej produktivite z hrubej produkcie aj relativne
vy$$iu mieru pridanej hodnoty.

Cesta k zvySeniu produktivity prace vo vyrobe obchodovatelnych tovarov vedie, ako ukazuja
trendy vo vyspelych ekonomikach, predovsetkym cez medzindrodnu vnutroodvetvovii mikro-
Specializaciu. Jej rozvinutie je v slovenskom spracovatel'skom priemysle, najma pri sofistikova-
nych vyrobach, kde je najtypickejsia, zatial’ nedostatoné. Prave v dosledku zmien vo vnutrood-
vetvovej mikroSpecializacii sa meni aj charakter zahranicnoobchodnych vztahov. Vaha interod-
vetvového zahrani¢ného obchodu sa znizuje a nadobuda na vyzname intraodvetvovy obchod.

V uplynulom obdobi v zahraniénom obchode Slovenska s EU, napriek liberalizacii obchodu
zakotvenej v Asociacnej dohode, sa vSak vyraznejsi nérast intraodvetvového obchodu nepre-
javil, a teda stale prevazuje interodvetvovy charakter obchodu.

V suvislosti s nizkou produktivitou prace a mierou pridanej hodnoty v priemysle SR voci
priemeru EU zaznamenéva Slovensko aj nizku Giroven miezd na pracovnika.

Nominalne mesa¢né mzdy na pracovnika vo vyrobe obchodovateI'n¢ho tovaru SR v roku
1997 predstavovali iba 10,3 % trovne vyspelych krajin EU, 11,1 % arovne v Rakusku, 9,1 %
trovne v SRN a 17 % urovne v Spanielsku. Samozrejme, redlne mzdy na pracovnika (v pre-
pocte na paritu kipnej sily) boli vysSie. Stale vSak znamenali iba 28 % trovne vo vybranych
krajinach EU.

Relativne nizka Groven miezd na pracovnika v priemysle SR sa odrdza aj v ukazovateli jed-
notkovych nakladov prace, ktoré su oproti ostatnym kandidatskym krajinam, s vynimkou
obchodovatel'nymi tovarmi prevazne vd’aka cenovej konkurencieschopnosti, kde vyznamnu
ulohu zohravaju prave nizke mzdy.



Struktiira ekonomiky SR

Sektorova Struktira ekonomiky SR sa od roku 1989 vyrazne zmenila a priblizila sa k propor-
ciam, ktoré su typické pre Glenské $taty EU; zistené diferencie voéi vybranym krajinam EU
pritom nie su vicsie ako tie, ktoré existujii aj v ramci EU. V podrobnejsie ¢lenenych vrstvach
Struktiry vyroby 1 sluzieb je vSak evidentny nizsi podiel modernych technologicky a poznatko-
vo naroénych aktivit nielen v porovnani s vyspelymi §tatmi EU, ale napriklad aj v porovnani s
Mad’arskom. SlabSia angazovanost’ priamych zahrani¢nych investicii v spracovatel'skom prie-
mysle SR - osobitne vo forme investicii na zelenej like - v porovnani s ostatnymi krajinami V 4
jednoznacne viedla na Slovensku k pomalSiemu priebehu kvalitativnych Struktirnych zmien.
Mozno oc¢akavat’, Ze vstup Slovenska do EU prinesie v tomto smere pozitivne zmeny.

Slovensko dosahuje zhruba poloviénu Groven produktivity prace EU (¢o je o niekol’ko bodov
menej ako v CR a v Mad’arsku, ale viac ako v Pol'sku). V jednotlivych odvetviach st tieto
relacie (v porovnani s Rakiiskom) dost’ diferencované. Najvyssiu relativnu troven produktivi-
ty prace dosahuje podohospodarstvo, €o je ovplyvnené najmi odliSnou velkostnou Struktiarou
polnohospodarskych podnikov v Rakusku a v SR, ale aj vyraznym poklesom zamestnanosti v
pol'mohospodarstve SR. Naopak, najhorsSie vysledky sa v sucasnosti dosahuju v stavebnictve;
medzindrodné 1 ndrodné indikétory pritom naznacuju. Ze prekonanie negativnych tendencii vo
vyvoji produktivity prace v tomto sektore si zrejme bude vyzadovat’ pruznejSiu adaptaciu sta-
vebnych podnikov na dopyt po stavebnych pracach.

Relativne vysoku troven produktivity prace dosahuje Slovensko v sektore sluzieb, a to tak v
medzinarodnom porovnani, ako aj na zadklade medziodvetvového porovnania v ramci Sloven-
ska. Osobitne vyznamné je, ze produktivita prace sa v tomto sektore zvySuje zaroven s rastom
zamestnanosti. Pri medzinarodnom porovnani detailnejSej Struktiry sektora sluzieb sa vSak
ukazuje, Ze na Slovensku su menej rozvinuté prave tie sluzby (finanéné sluzby, sluzby vy-
skumu a celé spektrum sluzieb pre podniky), ktoré sa v modernej ekonomike vel'mi dynamic-
ky rozvijaju. Ich podiel na zamestnanosti dosahuje iba poloviént troven ako vo vyspelych
ekonomikach. Nedostatocny rozvoj tejto skupiny sluzieb jednoznacne signalizuje zaostavanie
za vyspelymi ekonomikami v oblasti, ktora vytvdra nevyhnutné zdzemie na zvySenie uspes-
nosti exportného sektora v kvalitativnej sit'azi.

Odhadované relacie v urovni produktivity prace k Rakusku st v priemysle, aj v spracova-
tel'skom priemysle na Slovensku menej priaznivé ako v CR a v Mad’arsku. Produktivita pré-
ce v spracovatel'skom priemysle SR dosahuje v roku 1999 okolo 40 % trovne Rakuska.
Zvysovanie jeho produktivity prace bude zrejme vel'mi narocné, pretoze nezavisi iba od
samotnych vyrobcov, ale aj od realizacnych podmienok na zahrani¢nych trhoch. Pri nizkej
urovni miezd a jednotkovych ndkladov prace (zhruba Stvrtinové troven Rakuska) v spraco-
vatel'skom priemysle a pri vysokej prevahe ponuky nad dopytom na trhu prace nie su vy-
robcovia stimulovani k technologickym inovacidm. NavySe, pri pretrvajicom obmedzenom
pristupe k tverovym zdrojom st vyrobcovia limitovani rozsahom vlastnych zdrojov. V tom-
to smere za pozitivny signal povazujeme zlepSenie finan¢nej situacie v podnikoch spracova-
tel'ského priemyslu v poslednych troch rokoch a znizenie podielu stratovych podnikov na
jeho vykonoch i zamestnanosti.

Zmeny v Strukture produkcie spracovatel'ského priemyslu, ktoré sa uskutoc¢nili v priebehu
transformacie, naznacuju, Ze ta sa postupne priblizuje k Strukture, ktora je charakteristicka pre
vyspelé krajiny EU. Od $truktiry menej vyspelych krajin EU sa odli$uje najmi niz§im po-
dielom vyroby spotrebnych tovarov a potravin na jednej strane, a zna¢ne vys$Sim podielom
vyroby investicnych statkov na strane druhej. Hlavnym problémom spracovatel'ského prie-
myslu SR teda uz nie je jeho Struktira na urovni odvetvi, ale predovsetkym pomaly priebeh
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zavadzania novych technologicky a poznatkovo naro¢nych vyrob v ramci jednotlivych odvet-
vi o vnltroodvetvovych Struktarach, bez ktorych nie je mozné ani rychlejsie zvySovanie kvali-
tativnej konkurencnej schopnosti.

Viaceré pozitivne trendy mozno zaznamenat’ vo vyvoji zahrani¢ného obchodu SR s priemy-
selne spracovanymi tovarmi. V Struktire jeho vyvozu sa zvysil podiel tovarov narocnych na
ludsky kapital na 46 % (oproti 33 % v roku 1994) a znizil sa podiel tovarov narocnych na
surovinové zdroje na 23 % (z 38 % v roku 1994).

Isty pokrok sa dosiahol aj vo vyvoji reldcii medzi kilogramovymi cenami dovozu a vyvozu.
Kym v roku 1994 pripadalo na skupiny tovarov (v trojmiestnom ¢leneni SITC) s kilogramovy-
mi cenami vyvozu vys§imi ako v dovoze iba 23 % celkového vyvozu priemyselne spracova-
nych tovarov, v roku 2001 to bolo uz 42 %, z toho v kvalitativnej konkurencii (vyssie kg ceny
vo vyvoze ako dovoze, aj kladnd obchodna bilancia) GspeSne obstalo 17 % v roku 1994 a az 34
% v roku 2001. Podiel uspesnych v cenovej konkurencii (nizsie kg ceny vo vyvoze ako v dovo-
ze a kladna obchodna bilancia) sa v roku 2001 oproti roku 1994 zniZil zo 63 % na 36 %.

Postupne sa meni pozicia slovenskych podnikov aj z hl'adiska dosahovanych zahrani¢noob-
chodnych cien na trhu EU - odstup vyvoznych cien v spracovatel'skom priemysle SR od
priemeru EU sa medzi rokmi 1995-1999 zlepsil zhruba o 10 percentnych bodov a je podstatne
priaznivejsi ako v CR a v Pol'sku.

Regiondlne disparity a ich obmedzovanie v obdobi integrdcie SR do EU

Z vypracovanych analyz vyplyva, ze ekonomicky rozvoj SR, charakterizovany trvalym ras-
tom HDP, je sprevadzany vznikom a prehlbovanim disparit medzi regionmi (krajmi, ale naj-
ma medzi okresmi).

V roku 2000 bol HDP na obyvatel'a vytvoreny v ekonomicky najrozvinutejSom Bratislavskom
kraji dvojndsobkom priemeru dosiahnutého v SR a viac nez trojnasobkom HDP na obyvatela v
najmenej rozvinutom PreSovskom kraji. V tom istom roku bolo na 100 obyvatel'ov v Bratislav-
skom kraji 56,7 pracovnych prilezitosti, v PreSovskom kraji 29,8 a v ostatnych krajoch 33,2 az
40,8. Mesacné prijmy z pracovnej ¢innosti na obyvatel'a dosiahli v roku 2000 v priemere za
Slovensko 3328 Sk, v PreSovskom kraji 1791 Sk a v Bratislavskom kraji 10 434 Sk. Miera
nezamestnanosti sa v roku 2001 rovnala v kraji KoSickom 24,8 %, Nitrianskom 23,1 %, Pre-
Sovskom 22,7%, Banskobystrickom 22,4 %, Zilinskom 18,9 %, Trnavskom 18,0 %, Trencian-
skom 13,4 % a Bratislavskom 8,3 %. Z mnohych faktorov podmieniujicich regionalne dispari-
ty v SR su délezité¢ najméd zahrani¢né rozvojové investicie, exportna baza regiéonov, rozvoj ma-
1€¢ho a stredného podnikania (vznik novych firiem v regionoch), inova¢ny potencial a kvalifi-
kacia, stav technickej infrastruktiry, ¢innost’ institucii podporujucich regionalny rozvoj.

Moznosti zmenSovania regionalnych rozdielov v SR sa posudili podl'a tychto scenarov:

e scenar bez vstupu do EU,

e scenar so vstupom do EU s variantmi:
0 rastovy scenar,
o egalizacny scendr,
o rastovo-egalizacny scenar.

Na zaklade zhodnotenia vyhod a nevyhod jednotlivych scenarov sa odporuca vykonavat re-
gionalnu politiku podla rastovo-egalizacného scenara. V fiom sa s nevyhnutnymi kompro-
mismi kombinuju dva ciele rozvoja regiéonov. Prvy spociva vo zvySovani ekonomickej irovne
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regionov meranej na urovni NUTS II a NUTS III. V ich ramci nich by sa nad’alej prehlbovali
medziregionalne disparity na Grovni NUTS IV. Druhym cielom je zabezpecenie pozitivneho
vplyvu rozvoja regiénov na hospodarsky rast celej SR.

Pri absencii vyraznej regiondlnej politiky sa doteraz presadzovali alokacné mechanizmy cha-
rakteristické pre scenar "bez vstupu do EU". Mézu sa vsak presadzovat aj po vstupe do EU,
lebo v podmienkach liberalnejSieho trhu sa ostrejsie prejavi nizka konkurencieschopnost’ (at-
raktivita) uz teraz ekonomicky zaostavajtcich regionov (predovsetkym regiénov stagnujucich
a depresivnych).

Uvedeny trend bude pokracovat’, ak sa nepodari vytvorit' podmienky dobudovania narodného
systému planovania a regulovania regionalneho rozvoja tak, aby bol schopny prijat’ a realizo-
vat’ opatrenia vyzretej a finanéne vyznamne dotovanej regionalnej politiky EU, a to v oblasti
planovania a programovania, implementacie programovych opatreni, ako aj monitorovania a
hodnotenia efektu realizovanych opatreni a projektov.

Na to je potrebné dobudovat instituciondlnu zakladiiu integrovane ponatého systému tak, aby
nevznikli paralelné instituciondlne Struktiry charakteristické pre vyuzivanie predvstupového
fondu PHARE.

Uvedené podmienky sa mali vytvorit' uz v predvstupovej faze tak, aby v prvych rokoch po
vstupe do EU bolo mozné ziskat’ financné zdroje zo Struktarnych fondov a z Kohézneho fon-
du (SF a KF), predbezne na roky 2004-2006 rozpoctované vo vyske 1,8 mld EUR.

V tejto stvislosti je mozné konstatovat,, e rozpoétované zdroje EU spolu so zdrojmi verej-
nych rozpoc¢tov SR pozitivne ovplyvnia zvySovanie atraktivity regionov pri rozhodovani pod-
nikatel'skych subjektov o lokalizécii ich aktivit a investicii, ktoré st rozhodujucimi faktormi
ekonomického rozvoja regionov a zabrzdenia moznych negativnych tendencii prehlbovania
regionalnych disparit.

Doterajsi priebeh predvstupového procesu nesie so sebou vazne rizikd, ze v zostavajucom
obdobi (1,5 roka) sa nepodari splnit’ vSetky podmienky dobudovania u¢inne fungujiceho na-
rodného systému a tym aj podmienky EU na Cerpanie prostriedkov zo SF a z KF.

Cerpanie prostriedkov zavisi od procesu pripravy a vzajomného odsthlasenia Community
Support Framework (CSF). Prvou podmienkou je negocidcia Narodného rozvojového planu
(NDP). Uz tu vznika prvy problém, pretoze k vypracovanému Narodnému planu regionalneho
rozvoja SR (NPRR) Europska komisia vzniesla cely rad zavaznych pripomienok. Implemen-
tacny plan pripravovany a odporacany EK predpoklada, ze NDP, t. j. prepracovany NPRR
vratane operacnych programov bude spolu s ex ante hodnotenim ukonc¢eny v novembri 2002 a
vlada ho predlozi Eurdpskej komisii v januari 2003.

Prepracovanie NPRR tak, aby obsahovo zodpovedal NDP, je organizované MVRR SR v situ-
acii, ked’ nie su na krajoch, resp. v okresoch k dispozicii ti pracovnici odborov regionalneho
rozvoja, ktori participovali na vypracovani povodného NPRR, pretoze vel'ka ¢ast’ z nich ne-
presla na trady krajskych samosprav.

Druhym este zdvaznej$Sim problémom je vytvorenie zodpovedajlicej institucionalnej Struktury,
a to nielen administrativnych kapacit organov, ktoré vo vztahu k jednotlivym SF budu plnit
funkciu manazérskych, platobnych a monitorovacich jednotiek, ale najma kapacitne dostacu-
jucich institucii - implementac¢nych jednotiek, ktoré musia zabezpecit' cely proces pripravy a
hodnotenia realiza¢nych projektov.
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V ramci Specialneho pripravného programu bol vypracovany model inititucionalneho zabez-
pecenia navrhovaného systému na vytvorenie kapacitne rozsiahlej siete implementacnych
jednotiek pre vSetky oblasti podpory.

Vzhl'adom na to, ze viaceré vyskumno-vyvojové a inZiniersko-projektové organizacie, ktoré
mohli plnit’ funkciu implementa¢nych jednotiek, zanikli, nebude zrejme mozné v obdobi pred
vstupom do EU zriadit’ a personalne dobudovat’ inititacie - implementaéné jednotky pre viet-
ky oblasti podpory. Hrozi redlne riziko, Ze sa zopakuje situacia, ked sa pre nedostatok kvalit-
nych projektov necerpali raidovo mensie finan¢né prostriedky predvstupovych fondov.

To bude prakticky znamenat’ asovy odsun ziskania masivnej podpory planovanych sektoro-
vych opera¢nych programov (SOP), ale najmé Regionalneho operacného programu Slovenska
(ROP) minimalne o dva az tri roky. To nasledne vyvola taky ¢asovy posun pozitivnych ucin-
kov na rozvoj jednotlivych regionov, Ze aj po vstupe do EU nebude dostatok zdrojov na za-
brzdenie sucasného trendu prehlbovania regiondlnych disparit.

Uvedeny stav, ako ukazuju skusenosti z nizkeho ¢erpania predvstupovych fondov, moéze mat
d’al$ie negativne mimoekonomické dosledky. Moze dojst’ k deziluzii Casti obyvatel'stva z o-
akavanych politicky prezentovanych vyhod vstupu do EU, najmi ak sa tymito prostriedkami
nebudu kompenzovat’ negativne Ui€inky na niektoré odvetvia a regiony.

Pragmatickym rieSenim uvedeného problému je (v rdmci realizicie rastovo-egalizaéného sce-
nara) koncentrovanie kapacity uz fungujicich implementanych jednotiek na vypracovanie
mensieho poctu vel’kych, investi¢ne narocnych projektov orientovanych najma na restruktura-
lizaciu a rozvoj produkéného potencialu regionov a na zlepSenie dostupnosti regionov a do-
vybavenie ich uzemia technickou infrastrukturou.

2. PRINOSY A RIZIKA VSTUPU SR DO EU
Integracné efekty

Efekty integracie sa vo vSeobecnosti spdjaju predovsetkym s vyhodami colnej unie. Ide o e-
fekty vyplyvajice z odstranenia prekdzok obchodu, ktoré rozSiruju trh a st predpokladom
d’alSieho rozvoja obchodu.

Proces pripravy na &lenstvo v colnej Gnii EU sa zadal vlastne aZ uzavretim a postupnou reali-
zaciou Europskej dohody Eurdpskej tnie so Slovenskou republikou.

Postupnou realizaciou Asociacnej dohody v priebehu 10 rokov, t. j. do konca roku 2000, sa
vytvorila zona vol'ného obchodu s priemyselnymi vyrobkami. To vyznamne prispelo k vyraz-
nému zvy$eniu objemu vzajomného obchodu. V stiéasnosti Slovensko vyvaza do EU takmer
60 % svojho vyvozu a dovaza z nej 50 % celkového dovozu. Preto po vstupe do EU sa ne-
predpokladé, Ze by prevzatie Spolo¢nej colnej tarify zasadnejSie ovplyviiovalo rast obchodu
SR s terajimi ¢lenskymi §tatmi EU.

Pokial’ ide o teritoridlnu aplikaciu, zavedenie Spolo¢ného colného sadzobnika EU bude pre
SR znamenat’ v podstate pokracovanie sucasného stavu, ked’ze sa bude vzt'ahovat’ na rovnaky
okruh krajin, voci ktorym SR 1 dnes uplatiiuje dovozné zmluvné cld. Z hl'adiska urovne col-
nych sadzieb zavedenie Spolocného colného sadzobnika sice povedie k zvyseniu niektorych
slovenskych zmluvnych colnych sadzieb (najméd pol'nohospodarskych vyrobkov), ale pretoze
sa bude tykat’ iba malého okruhu krajin, ktorych podiel na slovenskych dovozoch predstavuje
4,3 %, nie je tento fakt vyznamny.
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Vstup do Eurdpskej tinie bude znamenat’ aj prevzatie vSetkych rezimov preferencnych ciel
EU. Vzhl'adom na to, Ze ich teritorialny zaber je vi¢si ako v preferenénych rezimoch SR, ich
prevzatie povedie k aplikacii preferencnych ciel vo vi¢Som rozsahu, ako je to v sucasnej slo-
venskej praxi. Okrem krajin CEFTA, EZVO, pobaltskych krajin a krajin vSeobecného systé-
mu preferencii, ktorym SR poskytuje diferencované preferencné cla i v sucasnosti, Slovensko
bude musiet’ poskytovat’ preferencné cld aj pocetnej skupine rozvojovych krajin Afriky, Kari-
biku a Pacifiku, ako aj rozvojovym krajindm Stredomoria. Je vSak malo pravdepodobné, ze
prevzatie preferenénych rezimov EU by mohlo zasadnejsie ovplyvnit vzajomny obchod Slo-
venska s krajinami zaradenymi do preferen¢nych rezimov EU.

Celkove je mozZné povedat, Ze vstup Slovenska do Eurdpskej nie a s nim spojen¢ prevzatie
spolo¢nej obchodnej politiky EU by nemalo vyraznejSie zasiahnut' do zahrani¢noobchodnej
vymeny SR s krajinami buducej EU a s tretimi krajinami, ani do jej komoditnej Struktury.

Pokial’ ide o netarifné opatrenia v EU, najviac sa vyuZivaju dohody o dobrovolnych expor-
tnych obmedzeniach (DVO), ktorymi je pokrytych takmer 14 % vzajomnej obchodnej vyme-
ny EU, ¢o predstavuje cca 6 % dovozu vietkych krajin. Z hladiska komodit najvys§iu ochranu
formou kvantitativnych kvét, ako d’alSej formy netarifnych opatreni maju textil a polnohos-
podarske produkty, ktoré sa priebezne aktualizuju podla vysledkov rokovani s GATT/WTO,
resp. dvojstrannych dohdd. Ide o komodity, ktoré su citlivou kapitolou aj pre obchodnt vy-
menu SR.

Rozsiahle netarifné opatrenia v praxi EU sa pouZivaji na ochranu spotrebitel’a, Zivotného
prostredia, rastlin a zivoc¢iSstva, ktoré su, najmé pokial’ ide o medzinarodné dohody, v pod-
statnej Casti uz v sucasnosti obsiahnuté aj v legislative SR. Na vladnej irovni vyznamné mies-
to medzi netarifnymi opatreniami maju technické prekazky, rozdielnost’ irovne DPH, ako aj
spotrebné dane.

Na rozdiel od EU, netarifné opatrenia SR za uplynulé roky mali iba nepatrny vplyv na zahra-
ni¢ny obchod SR. V rokoch 1997-2001 hodnota dovozu tovarov, na ktoré¢ boli zavedené
ochranné opatrenia, sa pohybovala na urovni 0,2 %. Z toho dévodu mozno ocakavat’, ze pre-
vzatie systému netarifnych opatreni EU by malo znamenat’ mierne vys$§iu ochranu slovenskej
ekonomiky.

Rozhodujuce G¢inky bude mat’ integracia SR do EU na kvalitativnu konkurenéna schopnost’,
ktort mozno merat’ predovsetkym rastom produktivity, cenovych hladin a posunmi v sektoro-
vej Struktire ekonomiky a odvetvovej Strukture spracovatel'ského priemyslu.

Determinantom, ktorym méze integracia do EU najva¢$mi prispiet k zabezpedeniu rastu pro-
duktivity ako kl'aiCového faktora podstatného zvysenia konkurencnej schopnosti, je intenziv-
nejsi prilev priamych zahraniénych investicii (PZI) do ekonomiky SR. D4 sa predpokladat’, ze
Jednotny trh EU poskytne viac pontk pre Slovensko v oblasti prilevu priamych zahrani¢nych
investicii, a to jednak rozvinutim procesov vnutroodvetvovej mikroSpecializacie s cielom
vysSieho vyuzivania Gspor z rozsahu, jednak prehlbovanim procesu produktovej diferenciacie
v EU a imitacie v SR. Obidva tieto procesy budii znamenat’ prehibenie procesu medzinarod-
ného znovurozdel'ovania vyroby v ramci rozsirenej EU, ¢o je uzko spojené s priamym inves-
tovanim v zahranici.

To by malo v SR viest’ k postupnému dosiahnutiu objemov PZI beznych v krajinach EU, kde
objemy v prepocte na obyvatel'a sii podstatne vyssie ako v sicasnosti v SR (cca 800 USD).
Priemer za EU sa pohybuje okolo 3 000 USD.
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Pri odhade tohto objemu po vstupe do EU sme vychadzali z premisy, ze Slovensko by sa
mohlo priblizit' k objemu PZI na obyvatel'a v Ceskej republike, ktord v roku 2000 dosiahla
2 300 USD, niekedy v horizonte do roku 2008.

Odhadovany rast produktivity je teda zaloZeny na hypotetickych predpokladoch intenzivnej-
Sieho prilevu PZI do slovenskej ekonomiky po jej vstupe do EU, ale aj na predpoklade pod-
statného zvysenia efektivnosti investicii domacich investorov.

Hlavnym zmyslom obidvoch investi¢nych foriem by mala byt podstatna modernizécia tech-
noldgii a zintenzivnenie produktovych inovécii, o by sa malo prejavit’ aj v podstatnom raste
produktivity. Podl'a modelovych prepoctov aj vzhl'adom na uvedeny odhad vyvoja trovne
PZI by sthrnna produktivita SR mohla v rokoch 2004-2008 rast’ priemernym tempom 3,7 %
ro¢ne oproti 2,5 % v rokoch 2001-2003.

Pri predpokladanom raste produktivity by mohla kurzova odchylka poklesnut’ zo stucéasnej
hodnoty 2,7 v roku 2001 na uroven 2,0 koncom roka 2008, ¢o by bolo podstatné zlepSenie
oproti jej stagnacii alebo skor rastu v poslednom desatroc¢i. Porovnatel'na cenova hladina by
sa mala vyrazne priblizit k priemeru EU, a to zo stu¢asnych 36 % zhruba na 46 % v roku 2006
a na uroven 49,7 % v roku 2008. Na tomto priblizeni by sa mal podiel'at’ hlavne rast domacich
cien, ale vd’aka rastu produktivity aj mierne zhodnocovanie menového kurzu.

Sucasne s rastom porovnatelnej cenovej hladiny by sa mala zvysit’ aj mzdova hladina, ¢o by
malo znamenat’ vyrazny odklon od technologickii modernizaciu a produktovi inovaciu malo
podporujuceho modelu nizkych miezd k modelu vyssich miezd - vysSsej kvality. Zaroven by to
malo zabezpecit, aby prechod na ocakdvany dynamickejs$i cenovy rast bol uskuto¢neny za
podmienky rastu redlnych miezd (predpoklada sa rast 2,7 % priemerne ro¢ne v rokoch 2004 -
20006) a zZivotnej Urovne obyvatel'stva.

Pozitivnym vplyvom integracie SR do EU na rast porovnatelnej cenovej hladiny a aj na rast
produktivity moze byt tiez zmiernenie ¢i postupné uplné zmiznutie fenoménu cenovych zliav,
poskytovanych odberatel'om z EU na tzv. dovazany tovar z vychodu.

Problém prekonavania medzier v cenovych hladinach sa sustred’uje predovsetkym do oblasti
obchodovatel'nych tovarov. V ramci nich ide najmé o potraviny, odievanie a obuv a zariade-
nia pre domécnost’. Z hl'adiska priblizenia sa celkovej cenovej hladiny k EU viak treba ratat’ v
ramci cenovych deregulécii s d’alS§im - postupnym rastom cien aj pri tych tovaroch a sluzbach,
ktorych uroveti je oproti EU este stale niZsia (palivo, energie, ndgjomné, zdravotnicka starostli-
vost’, Skolstvo, kultara atd’.).

Zo spotrebitel'ského hl'adiska maji rozhodujuci vyznam predovsetkym ceny potravin. Vacsia
Cast’ porovnavanych spotrebitel'skych cien potravin sa na Slovensku pohybuje v rozpiti 50-80
% trovne v SRN. Niektoré druhy potravin (napr. chlieb, zemiaky) si doteraz zachovali pod-
statne nizsiu uroven (20-30 % SRN) a iné (niektoré¢ mlie¢ne produkty, rastlinné tuky) naopak,
uz prekrocili troven spotrebitel’skych cien v Nemecku.

Podl'a modelovych prepoctov spotrebitel'ské ceny potravin by sa mali zvysit' eSte do vstupu
asi 0 6 % priemerne ro¢ne, hned’ po vstupe v roku 2004 by sa mohli zvysit’ o d’alSich 8 % a v
rokoch 2005-2006 by mohli rast’ 8,9 % priemerne rocne. Do roku 2008 by sa ich priemerné
ro¢né tempo rastu malo znizit’ na zhruba 6,8 %. Rast tychto cien po vstupe by vSak nemal
vyvijat’ tlak na znizovanie zivotnej Urovne obyvatelstva, ked’Zze pri predpokladanom raste
produktivity by malo ddjst’ v rokoch 2004-2006 sti¢asne k rastu nomindlnych miezd na pra-
covnika priemerne 9,6 % roc¢ne.
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Pokial ide o sektorovii $truktiru ekonomiky, u¢inok integracie SR do EU by sa mal prejavit’ v
obdobi do roku 2008 sice zvySenim miery pridanej hodnoty na zéklade d’alSieho zvySenia
produktivity v primarnom sektore, avSak poklesom jeho podielu na celkovej pridanej hodnote
v hospodarstve SR. Na druhej strane by mohlo dgjst’ k celkovému zvySeniu podielu sekun-
déarneho sektora na celkovej PH, hlavne vSak podstatnym zvySenim miery pridanej hodnoty z
hrubej produkcie na zaklade vysokej efektivnosti investovania. To plati predovSetkym o spra-
covatel'skom priemysle.

Podiel sektora sluzieb by mal zvySenim podielu sekundarneho sektora zostat’ v podstate na ne-
zmenenej urovni, hoci aj tu by malo ddjst’ k vyraznému zvySeniu miery PH a produktivity prace.

V strukture spracovatel’ského priemyslu by mali nadobtidat’ vac¢siu vahu odvetvia, ako su stro-
jarstvo, elektrotechnicky priemysel, dopravné zariadenia, ale aj vyroba chemickych vyrobkov
a celul6zo-papierenského priemyslu. Gumarensky priemysel, vyroba nekovovych mineral-
nych produktov a potravinarsky priemysel by si pravdepodobne svoj doterajsi podiel udrzali.
K poklesu podielu na celkovej PH (i ked’ pri zachovani jej d’alSicho absolutneho rastu) by asi
doslo pri vyrobe kovov a v textilnej, odevnej, koziarskej a jednoduchej drevarskej vyrobe.

Tieto odhadnuté trendy mozu byt urcitou orientaciou, a sucasne aj vyzvou pre podnikatel’'sky
sektor, kde by sa mala prejavit’ vel'k4 davka zdravého emotivneho pristupu.

Na odhad uc¢inkov integracie na vyvoj Struktiry ekonomiky odvetvovo ¢lenenej sa pouzil aj
CGE (Computable General Equilibrium) model. Podl’a tohto modelového prepoctu sa ukazu-
je, ze z domacej produkcie najvyraznejsi rast produkcie zaznamend vyroba spracovatel'ského
priemyslu (bez chemického a potravindrskeho priemyslu). Vzrastie, aj ked’ menej vyrazne,
produkcia pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov a trhovych sluzieb. Objem pro-
dukcie chemickych surovin a vyrobkov, ako aj stavebnictva sa vstupom do EU nezmeni. Pri
produkcii netrhovych sluzieb, rozvodu elektriny, plynu a teplej vody pravdepodobne nastane
urcity pokles.

Zahrani¢ny obchod SR s EU by podl'a uvedeného pristupu mohol vzrast’ prehibenim vyrobnej
Specializacie a kooperadcie a vplyvom vysSej konkurencnej schopnosti ekonomiky. Bude tu
posobit’ aj odstranenie colnych bariér, najmé pri polnohospodarskych a d’alich tzv. citlivych
vyrobkoch. Zrugenie colnych sadzieb na dovozy z EU, naopak, sposobi pokles cien dovozov a
nasledne rast ich objemu.

Celkovy vplyv zmien v danovej oblasti a v oblasti investicii do infrastruktiry v ramci acquis
po vstupe do EU na rast HDP sa podl'a prepoctov odhaduje ako dodatocny rast vo vyske asi
1 %, ktory bude sprevadzany tendenciou zhodnotenia vymenného kurzu slovenskej koruny.

Z hladiska ¢innej adaptacie podnikov SR na konkurenény tlak v EU je vyznamné zasadnutie
Europskej rady v Lisabone v roku 2000, ktoré oznacilo vzdelanie, vedeckovyskumny a ino-
vacny potencidl krajiny za najucinnejSie faktory zvySovania konkuren¢nej schopnosti krajin
EU na globalizujucom sa trhu. V SR dochadza v tejto oblasti k vaznemu zaostavaniu.

Podiel vydavkov na $kolstvo z HDP je v SR viac ako o tretinu niz$i nez v EU. Hoci priemerna
vzdelanostna uroven obyvatel'stva SR v produktivnom veku je mierne pod priemerom malych
krajin EU, neplati to o podiele vysokogkolsky vzdelaného obyvatel'stva, ktory u nas v uvede-
nej vekovej skupine dosahuje 8,7 % oproti 24 % v malych krajinach EU. V polovici roka
2003 v krajinach EU kazdy absolvent $koly bude poéitatovo gramotny. V SR napriek prija-
tému programu Infovek z 3340 §kol ma doteraz pristup k internetu iba 540.
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Podiel vydavkov na vyskum z HDP predstavuje na vysokych $kolach v EU 0,37 %, v SR iba
0,07 %. Pritom ucast’ Studentov na vyskume sa vSeobecne povazuje za zakladni podmienku
rozvijania ich tvorivych a inovaénych schopnosti.

Vydavky vyskumu a vyvoja na stotisic obyvatelov st v krajinaich EU zhruba 6-krat vysSie
ako v SR. Ich podiel na HDP predstavuje v SR 0,68 % oproti 1,86 % v EU.

Nizku uroven vo vydavkoch zaznamenavaji aj inovacné aktivity podnikatel'ského sektora. Je
to dosledok jednak uprednostiiovania dovozu modernej technoldgie s cielom znizit’ riziko ich
vyvoja v domécom prostredi, jednak nedostatku finan¢nych prostriedkov.

Podiel inovujtcich podnikov na celkovom pocte podnikov spracovatel'ského priemyslu je v
krajinach EU 3-krat vyssi nez v SR.

Dobra finan¢na pozicia patri k vnitornym zakladom rozvoja firmy a je jednou z podmienok
jej rychlej adaptacie na podmienky Jednotného trhu EU. Z analyz vysledkov prieskumu vo
vybranych podnikoch vyplyva, ze z hl'adiska svojej finan¢nej pozicie nie je konkurencies-
chopna priblizne Stvrtina velkych priemyselnych podnikov. Je pre ne charakteristicky rastici
trend zadlZzovania a zhorSovania likvidity. Nizka zadlzenost’ indikuje vyssi rast miezd a pro-
duktivity prace. Podniky s problémovou finan¢nou poziciou maji zhorSené moznosti pri in-
vesticiach do l'udskych zdrojov. Nedostatocny zaujem pracovnikov o rast kvalifikacie je ty-
picky pre najzadlzenejSie podniky.

Finan¢nou poziciou je determinovana aj inova¢na politika. Vac¢Sina najzadlzenejSich podni-
kov nema plan stratégie v inovaciach a dostato¢nt technologicku uroven. Cenova konkuren-
cia je typickd pre skupinu najzadlzenejSich podnikov. Pokles podielu na relevantnom trhu je
sprevadzany zhorSovanim finanénej pozicie podniku. Potvrdilo sa, Ze odvetvia s lepSou finan-
¢nou poziciou realizuji svoju produkciu na zahraniénych trhoch efektivnejsie, teda s lepSimi
parametrami terms of trade.

V niektorych pripadoch povazujeme za sporné, ako podniky vnimaju samy seba v oblasti
konkurencieschopnosti. Napriklad polovica najzadlzenejSich podnikov sa povazuje za konku-
rencieschopnu.

Podniky s horSou financnou poziciou dominuji v pozitivnych ocakévaniach buducich moz-
nosti pristupu k tverom. Pri pretrvavani nizkej transparentnosti vac¢Siny podnikov su tieto
o¢akéavania neracionalne. Podniky s vysokym podielom dlhu budu 'ahko zranitel'né pri zhor-
Seni podmienok na odbytovych trhoch, o predstavuje rizikd do buducnosti.

Vyhody vyplyvajlice zo znizovania irokovych sadzieb a z nového pristupu na kapitalovy trh
budu pristupné len podnikom s vybornou finan¢nou poziciou. V neprospech podnikov hovori
ich doterajSia prax, ked’ uprednostnenim vysokej koncentracie svojho vlastnictva vytvaraju
bariéru ziskania zdrojov financovania na kapitdlovom trhu.

Pokial’ ide o celkovu pripravenost’ podnikovej sféry vstipit' na Jednotny trh EU, t4 je nedosta-
tocna. Tento zaver vyplynul z prieskumov, uskuto¢nenych odbornikmi zo zdruzenia eurdp-
skych priemyselnych a obchodnych komor Eurochambres v desiatich kandidatskych kraji-
nach. Podl'a nich takmer polovica slovenskych firiem sa eSte nezacala pripravovat na vstup na
Jednotny trh EU. Napriek tomu, pokial’ ide o perspektivy na Jednotnom trhu, az 64 % sloven-
skych firiem je optimistickych.

Tieto zavery potvrdil aj prieskum Ustavu slovenskej a svetovej ekonomiky SAV. Z celkového
poctu oslovenych podnikov 30-40 % ocakava zlepsSenie a 40-60 % zachovanie sucasnej situa-
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cie. Ocakavaju od neho najmi podstatné zlepSenie moznosti ziskat’ pristup k investiénym
prostriedkom a prevadzkovym tiverom a lepsi pristup na kapitalovy trh.

Je evidentné, Ze tieto nerealistické o¢akdvania, ako aj podceniovanie vlastnej pripravy vyply-
vaju z vel’kej Casti z nedostatocnej informovanosti podnikov, v ¢om sa budi musiet’ prispdso-
bovat’ podmienkam v EU vr. implementacie Standardov a noriem EU.

Tieto charakteristiky mézu predstavovat’ pomerne znacné riziko v tom, Ze predpoklady, na
ktorych su integra¢né efekty zalozené, nebudu dostatocne splnené. Prave podniky buda v e-
konomike SR tym ¢lankom, ktory bude v prevaznej miere rozhodovat’ o rychlosti prekonava-
nia medzery v konkurenénej schopnosti medzi SR a EU a postup v redlnej konvergencii k EU.

Rozpoctové efekty

Vyznamné G&inky vstupu SR do EU su spojené s rozpo&tovymi efektmi, ktoré buda ovplyv-
nené uplatiovanim principu kohézie, poskytovanim Struktirnej pomoci, jej spolufinancova-
nim, platenim prispevku do spoloéného rozpoétu EU, odvodom viésej &asti colného vynosu
do rozpoétu EU, novou poziciou §tatneho rozpoétu vodi polnohospodarstvu a pod.

Prijmovu stranku Statneho rozpoctu bude ovplyviiovat’ predovsetkym proces harmonizacie
dani, ktory sa bude tykat’ hlavne nepriamych dani, t. j. dane z pridanej hodnoty a spotrebnych
dani, ale prejavi sa aj v oblasti priamych dani. Hlavnym cielom harmonizécie dani je podstat-
ne obmedzit’ daitovll konkurenciu medzi ¢lenskymi $tatmi.

Pravda, tloha prijmov z DPH pre Statne rozpocty Clenskych $tatov je rozdielna, pricom prie-
mer za EU pri normélnej sadzbe DPH je zhruba 21 % a pri zvyhodnenej sadzbe 5-10 %. Eu-
répska Uinia si preto zatial’ nestanovi ciel’ Uiplne zjednotit’ sadzby DPH, ktor4d by mala byt v
zasade neutralna, jej cielom je dosiahnut’ tzke rozpidtie DPH (15-25 %). Z toho prirodzene
vyplyva, Ze v porovnani so su¢asnymi sadzbami v SR (10 % a 23 %) by sa mal priemer tychto
sadzieb po vstupe do EU zvysit' zhruba o 5 percentnych bodov. Ide o pomerne vysoky rast,
ktory sa premietne do prijmov rozpoctu, sucasne vSak vyvola rast cenovej hladiny.

Harmonizacia DPH bude teda znamenat’ vysSie prijmy Statneho rozpoctu a vysSiu cenovua
hladinu, ktora sa tym &iastoéne pribliZi priemeru EU. Rast cien negativne ovplyvni spotrebite-
lov, a preto by sa malo uvazovat’ s jeho optimalnym ¢asovym rozloZenim. Tento rast cien sa
zrejme premietne do vyvoja nominalnych miezd, dochodkov, socidlnych davok a pod.

Dal$ou oblastou, kde sa takisto rata s harmonizaciou, st spotrebne dane, ktorych objem by sa
mal zvysit’ zhruba o 20 %. U€inky harmonizéacie spotrebnych dani budua podobné ako v pripa-
de DPH.

V oblasti priamych dani by malo ddjst’ k postupnému znizovaniu danového zat'azenia fyzic-
kych aj pravnickych osob, ktoré sa moze prejavit’ v ur€itom zniZeni danovych prijmov.

Suhrnny efekt budiicej harmonizécie dani (rast prijmov z nepriamych dani a pokles prijmov z
priamych dani) bude prinosom pre $tatny rozpocet SR, ako aj pre kofinancovanie Struktarnych
projektov. Znizovanie priamych dani vSak méze byt stimulom rozvoja ponukovej stranky
ekonomiky (zavadzanie modernych technologii, vyrobkové inovacie a pod.).

Vyznamnym prinosom vstupu SR do EU bude pomoc EU prostrednictvom §truktarnych fon-
dov a fondu kohézie. V pripravnom obdobi EU poskytuje kandidatskym krajindm tato pomoc
z tzv. predvstupovych fondov, najmd PHARE, ISPA a SAPARD.
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Po vstupe do EU sa SR bude podielat’ na §truktarnych fondoch EU a na Fonde kohézie. Hlav-
nym Struktirnym fondom, prostrednictvom ktorého sa poskytuje pomoc zaostavajucim regio-
nom EU (regiony s HDP niz§im ako 75 % priemeru EU), je Eurdpsky fond regionalneho roz-
voja (European Regional Development Fund - ERDF). Délezity princip, na zéklade ktorého
tento fond funguje, je princip doplnkovosti (spolufinancovania), podla ktorého prispevky z
ERDF st iba doplnkovym zdrojom k prostriedkom narodnych vlad na financovanie daného
projektu.

Dal§im $truktrnym fondom je Eurdpsky socialny fond (European Social Fund - ESF), z kto-
rého moZzno Cerpat’ podporu na rozvoj l'udskych zdrojov, predovsetkym na iniciativy stivisiace
so vzdelanim a s vychovou.

Vyznamnu tlohu v systéme Struktirnych fondov ma Eurdpsky pol'nohospodarsky usmernio-
vaci a zaruény fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF), ktory
pomaha pri implementacii spolocnej pol'nohospodarskej politiky. Tento fond mé zaru¢nt sek-
ciu (az 95 % vydavkov suvisiacich s trhovou regulaciou) a usmeriiovaciu sekciu (5 % vydav-
kov na podporu aktivnych struktrnych zmien v pol'nohospodarstve).

Pri restrukturalizacii rybolovného priemyslu EU poméha Finanény nastroj na usmerfiovanie
rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG).

K spominanym $tyrom Struktirnym fondom v uzSom zmysle treba priradit’ aj Fond kohézie
(Cohesion Fund - CF). Tento fond, ktory sluzi na zmierfiovanie ekonomickych rozdielov me-
dzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, je uréeny pre Irsko, Spanielsko, Portugalsko a Grécko,
ktorych HDP na jedného obyvatel’a bol v ¢ase vzniku tohto fondu nizsi ako 90 % priemeru
EU. Z tohto fondu mozno ziskat’ prostriedky na vel’ké projekty v oblasti dopravnej infrastruk-
tury a infrastruktiry podporujtcej kvalitu Zivotného prostredia. Kritériami rozdel'ovania pros-
triedkov z neho fondu su tri faktory: pocet obyvatel'stva, HDP na jedné¢ho obyvatel’a a rozloha
danej krajiny.

V smerniciach EU sa uvadzaj 3 zakladné ciele, ktorymi sa mé riadit’ poskytovanie pomoci
prostrednictvom Strukturnych fondov v rokoch 2000-2006.

Ciel’ 1: Rozvoj a Struktirne prispdsobenie zaostavajucich regionov
Ciel’ 2: Rozvoj regionov, ktoré maju problémy s hospodarskou a socialnou konverziou
Ciel’ 3: Rozvoj l'udskych zdrojov.

Struktarne fondy budu pre Slovensko zdrojom prostriedkov az po vstupe do EU.

Celkova suma predvstupovej pomoci Slovensku v rokoch 2001-2004 by mohla dosiahnut’
414-614 mil. EUR, t. j. 18-27 mld Sk. V roku 2002 by Slovensko na zdklade podpisanych
Finan¢nych memorand, ktoré zahfnaju aj prostriedky z predchadzajucich rokov, malo z pred-
vstupovych fondov EU ziskat' 9,4 mld Sk. Zabezpe&enie spolufinancovania v roku 2002 by
vyzadovalo vyc¢lenit’ vo vydavkoch Statneho rozpoc¢tu sumu 4,8 mld Sk.

Po vstupe do EU bude SR vyuzivat’ zdroje zo §truktarnych fondov a z Fondu kohézie. Tieto
prijmy by nemali prekrocit’ 4 % HDP. Skusenosti inych krajin ukazujt, Zze kapacita SR absor-
bovat’ transfery z EU sa bude zvy3ovat’ iba postupne. V §tadii sa odhaduje, Ze v obdobi 2004-
2008 by SR mohla reilne absorbovat prijem zo $trukturnych fondov EU priblizne vo vyske
12-18 mld Sk ro¢ne (0,3-0,4 mld EUR), t. j. cca 1,1 % HDP. To by vyzadovalo, aby SR v
Statnom rozpocte vyclenovala v uvedenom obdobi zhruba 15-20 mld Sk ro¢ne na spolufinan-
covanie prislusnych projektov. Udrzat’ aj tato nizSiu finan¢no-rozpoctovl absorbéna schop-
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nost’ v§ak bude podmienené zvysenou aktivitou kompetentnych organov a institucii, najmé v
oblasti pripravy kvalitnych a synergicky orientovanych projektov.

Medzitym EK stanovila postup pri vypocte prispevku novych ¢lenskych Statov, ktory by pod-
l'a predbeznych odhadov MF SR by mal v roku 2004 dosiahnut’ zhruba 13 mld Sk (t. . zhruba
1,1 % HDP). Definitivny rozsah prispevku sa ur¢i az na decembrovom summite EU.

Pokial’ ide 0 odvody colnych vynosov, vyznamna z hladiska vplyvov vstupu SR do EU bude
skuto¢nost, ze 75 % ro¢nych colnych vynosov bude musiet’ SR odviest’ do Spolo¢ného rozpo-
¢tu EU. Prevazna &ast’ colnych vynosov z doterajsicho dovozu do SR sa po vstupe Slovenska do
EU sice strati, ziska sa viak colny vynos z dovozov do rozirenej EU, prechadzajucich sloven-
sko-ukrajinskou hranicou. Na zéklade tychto rozdielov sa preto celkovy colny vynos SR po
vstupe do EU znizi z doterajsich 3,6 mld Sk v roku 2001 zhruba na 0,5 mld Sk v roku 2004.

Po vstupe SR do EU nastani v dosledku prevzatia Spoloénej polnohospodarskej politiky
(SPP) vyznamné zmeny aj v podpore pol'nohospodarstva prostrednictvom Statneho rozpoctu.
Tazisko tychto zmien bude spoéivat’ v novom usporiadani doteraz poskytovanych dotécii do
pol'nohospodarstva.

Vzhl'adom na potrebu priblizit’ sa niz§im svetovym cendm polnohospodarskych produktov a
nevyhnutnost’ priblizit' sa zaroven §tandardom EU Eurépska komisia navrhla na roky 2004-
2006 priame platby kandidatskym krajindm vo vyske podstatne nizSej, nez je Groven platieb v
Unii (25 %, 30 % a 35 %). Vsetky kandidatske krajiny vsak tento postup EK odmietli. Slo-
venska republika nastol'uje v negociaCnom procese poziadavku na vyrovnanie komoditne]
podpory na existujucu uroven. Aby slovenské pol'nohospodérstvo mohlo zabezpecovat' po-
krytie dopytu po potravinach v jeho efektivnej komoditnej Strukture, treba v negociatnom
procese presadzovat’ aj zvysenie niektorych produkénych kvot.

Celkovy vplyv vstupu SR do EU z hladiska uvedenych hlavnych poloziek verejnych financii
sa podl'a hrubych prepoctov ukézal ako pozitivny. Riziko, ktoré by tento pozitivny vplyv
mohlo redukovat’, v§ak moze predstavovat’ jednak nedostato¢né vyuzivanie zdrojov zo Struk-
tarnych fondov EU, ¢im by sa narusila vyvaZzenost medzi prijmami z EU a platbami do EU, a
jednak pripadné zahrani¢né zadlzenie z titulu ziskavania mimorozpoctovych zdrojov na fi-
nancovanie projektov suvisiacich s implementaciou $tandardov a noriem EU.

Naklady spojené s implementdciou $tandardov a noriem EU

Vstup SR do EU bude spojeny aj s pomerne velkymi, prevazne investiénymi nakladmi. Ich
zéakladnou pri¢inou nie je sam vstup, ale Styridsatrocné preruSenie vyvoja trhovej ekonomiky,
pocas ktorého boli jednotlivé oblasti vel'mi zanedbané az deStruované.

Prinosy implementacie smernic EU budu posobit’ dlhodobo, naklady s tym spojené sa vsak
sustredia prevazne do kratkodobého a strednodobého ¢asového horizontu.

Najrozsiahlejsie finan¢né naroky, a to tak na Statny rozpocet, ako aj na podnikatel'skt sféru a
obyvatel'stvo bude z hl'adiska implementacie eurdpskych noriem vyzadovat’ oblast’ Zivotného
prostredia.

Z hladiska rozsahu nakladov v komplexe zivotného prostredia je jednou z jeho rozhodujucich
zloziek odpadové hospodarstvo, najmé skladky komunalneho odpadu. Prieskumy uskuto¢ne-
né v spolupraci s EU (MZP SR, 1997) odhaduju potrebné finanéné néklady v tejto oblasti na
30 az 40 mld Sk v rokoch 2001-2007.
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Osobitne vyznamnou zlozkou je ochrana vod. Celkové naklady vyvolané prechodom na Stan-
dardy a normy EU v oblasti vodarenstva a odkanalizovania odpadovych véd sa odhaduju na
50-60 mld Sk. Ide o najvyssie polozky v rdmci komplexu zZivotného prostredia. Nevyhnutnost’
vynaloZenia investi¢nych ndkladov na implementaciu acquis v oblasti ochrany vod vsak vyvo-
14 aj nepriame efekty. Pojde o rozvoj Cinnosti slovenskych stavebnych firiem subdodéavatel-
ského typu, aktivit samospravnych organov vo vsetkych regionoch Slovenska, o vytvorenie
novych pracovnych miest pri realizacii tychto projektov a o celkové ozivenie a zatraktivnenie
jednotlivych regionov Slovenska z hl'adiska cestovného ruchu.

Tretim vyznamnym segmentom v systéme ochrany zivotného prostredia je ochrana ovzdusia.
Zahtna problémy municipalit (spalovne komunalneho odpadu) a ekologické problémy v pod-
nikovej sfére. Rozsah investicii do tejto oblasti sa odhaduje na cca 10 mld Sk.

Samostatnl zloZku tvori systém integrovanej prevencie a kontroly znecistenia. Predstavuje
komplexny monitoring a ochranu pred nebezpecnymi latkami, pri¢om jeho tazisko je v pod-
nikovej sfére. Vzhl'adom na nizku troven technologického vybavenia slovenskych podnikov
je mozné naklady implementacie noriem integrovanej prevencie a kontroly znecistenia od-
hadnat na cca 25-30 mld Sk.

Celkové naklady na zabezpecenie suladu so $tandardmi a normami EU v oblasti Zivotného
prostredia v ¢asovom horizonte do roka 2007, resp. 2015 mozno odhadovat’ na 120-140 mld
Sk (v cenéch roka 2001). Za predpokladu prechodnych obdobi je mozné rozlozit’ toto zat'aze-
nie tak, ze v obdobi do roka 2003 by sa mohlo realizovat’ asi 20 % celkového nékladu (cca 27
mld Sk) a zvy$nych 80 % (cca 90 az 110 mld Sk) az po vstupe, najmé v rokoch 2004-2007.

Mozno predpokladat, Ze naklady na implementaciu ekologickych noriem EU zvysia ceny
sluzieb prislusnych infrastruktarnych odvetvi tak pre podnikovy sektor, ako aj pre obyvatel-
stvo (zvySenie poplatkov za odvoz odpadov, cien pitnej vody a jej Cistenia, ekologickych po-
platkov). To mdze predstavovat’ nepriamy efekt na rast ndkladov priemyselnych podnikov a
nasledne nékladovy rast cien ich vyrobkov.

Obzvlast velké medzery sa ukazuju v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ked’ze
sa dosledne nedodrziavali ani doteraz platné legislativne normy. Preto prijatie acquis aj v tejto
oblasti bude pomerne naro¢ny a nakladny proces. Tyka sa predovSetkym implementacie ram-
covej Smernice €. 89/391 EHS o minimalnych poZiadavkach na bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci a nadvézujucich smernic. Tieto smernice zakladaji minimdlne zdravotné a bezpec-
nostné Standardy pre konkrétne pracovné situacie. Tykaju sa poziadaviek na pracoviska, na
pracovné prostriedky, na staveniska, na bezpecnostné znacenie, ako aj d’alSich poziadaviek na
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci.

Celkové naklady podnikov na implementaciu vSetkych zdravotno-bezpecnostnych noriem sa
odhaduju na 20-30 mld Sk. Odhad je vSak vel'mi aproximativny, pretoze nie vSetky naklady
mozno pripisat’ iba na Gcet bezpecnosti prace.

Transponovanie acquis do slovenskych zakonov v oblasti socidlnej ochrany znamena okrem
iného zabezpecenie rovnakych prav, rovnakého zaobchadzania v zamestnani a povolani, ako
aj pravo vsetkych obcanov na rovnost’ bez ohl'adu na pohlavie, rasu, narodnost’, ndbozenstvo,
a ochranu proti diskriminacii v zamestnani.

Slovenska legislativa je zosuladend so smernicami tykajicimi sa rovnakého zaobchadzania s
muzmi a so Zenami, najma pokial’ ide o rovnaky pristup k zamestnaniu, k odbornej priprave a
postupu v zamestnani - Smernica ¢. 76/207 EHS, ako aj pri uplatiovani zasady rovnake;j
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mzdy pre muzov a zeny - Smernica ¢. 75/117 EHS. Uplatiiovanie tychto smernic, ked’ze sa uz
viac rokov realizuje, nebude nékladovo prili§ naro¢né.

V oblasti pracovného prava isté problémy vyvoldva Smernica ¢. 93/104 EHS o ur¢itych as-
pektoch organizacie pracovného casu. Jej transpozicia do nového Zakonnika préace, ktorou
bola maximalne pripustna dizka pracovného ¢asu vratane nad¢asov stanovena na 48 hodin,
sposobila skor problémy iného nez nakladového charakteru (v doprave, na postach, v kultar-
nej sfére). Urcité, aj financné problémy st spojené s tou Cast’ou smernice, ktora sa tyka odpo-
¢inku a dizky dovolenky.

Osobitnu pozornost’ si zasluhuje implementacia Smernice ¢. 96/71 ES o vysielani pracovni-
kov v ramci poskytovania sluzieb, a to najmé v stvislosti so zdravotnym poistenim. Vycisle-
nie nakladov na jej implementéciu je vel'mi zlozité, pretoze ex ante vierohodne a kvalifikova-
ne odhadniit’ poéet vyslanych zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov, dizku ich pdsobe-
nia v ¢lenskych Statoch, ich potencidlne mzdy a na zaklade toho kvantifikovat’ napriklad na-
klady na zdravotné poistenie je fakticky nemozné.

Okrem toho vstup do EU vyzaduje aj zmenu predpisov tykajicich sa zdravotného poistenia,
ich zosuladenie s predpismi EU - Nariadenie &. 1408/71 EHS o uplatiovani systémov social-
neho zabezpefenia na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a Clenov ich
rodin, pohybujtcich sa v ramci Spolocenstva. Slovenska republika tieto predpisy bude musiet
po vstupe okamzite vykonavat. Preto sa zaviazala, Zze novym zdkonom o zdravotnom poisteni
zavedie tzv. rodinny typ poistenia.

V agropotravinarskom sektore je implementacia acquis spojend predovSetkym s prevzatim
technickych $tandardov EU a s dobudovanim institucionalnych $truktar nevyhnutnych na
kontrolu ich dodrziavania. Osobitne vyznamna je vCasnad priprava vSetkych predpokladov
nevyhnutnych na erpanie prostriedkov EU v tomto sektore.

Najdolezitejsou ulohou implementacie technickych $tandardov EU je zabezpeéenie zdravotne;
nezavadnosti potravin a polnohospodarskych surovin. Naklady s tym spojené sa odhaduju
zhruba na 5-7 mld Sk; zvySenie jednotkovych nékladov vyroby v dotknutych potravinarskych
odvetviach sa podl'a odhadov bude pohybovat’ medzi 1-1,5 %. Dalsie naklady bude treba vy-
nalozit’ na Standardy klietkovych chovov nosnic, prasnic a teliat (zhruba 7 az 11 mld Sk). Do-
dato¢né naklady (zhruba 2-3 mld Sk) si bude vyzadovat’ zabezpecenie ekologickych Standar-
dov v skladovom a odpadovom hospodarstve; ich vplyv na zvysené jednotkové naklady,
hlavne v chove hovddzieho dobytka a oSipanych, sa odhaduje na 2-3 %. Odhadované naklady
na implementaciu §tandardov EU v hlavnych oblastiach agropotravinarskeho sektora SR do
roka 2006 dosahuju celkove 14-20 mld Sk. (Finan¢né zdroje z predvstupovych a Strukturnych
fondov pre dany sektor mozno ocakavat’ zhruba vo vyske 10 az 15 mld Sk.)

Vyznamnu ulohu z hl'adiska vstupu SR do EU bude mat’ doprava. V ramci tejto kapitoly SR
nepozadovala vynimky alebo prechodné obdobia na implementéciu acquis.

Vlada schvalila Néarodny plan regionalneho rozvoja SR na roky 2001-2006, ktory je oficial-
nym dokumentom vlady pri poziadavkach na financovanie rozvoja dopravnej infrastruktiry z
predvstupovych fondov EU. Rozvojovy program dopravnej infrastruktiry zahfia aj dve prio-
rity spolufinancované z predvstupovych fondov - prioritu Vystavba zelezni¢nej siete (4 verej-
né prace) v objeme 20,4 mld Sk a prioritu Vystavba dialnic (3 verejné prace) v objeme 11,6
mld Sk. Zakladnou prioritou rezortu dopravy je Vystavba a modernizdcia dopravnej infra-
Struktary v schvélenych trasach multimodélnych koridorov. Slovenska republika akceptovala
vysledky zaverecnej spravy TINA. Na rozdiel od predchadzajucich rozsireni ES sa teraz in-
frastruktirne potreby integruju do procesu pristapenia prostrednictvom procesu TINA. Sprava
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TINA definovala stihrn infrastruktirnych projektov na rekonstrukciu, zlepsSenie alebo budo-
vanie infraStruktiry. Tieto projekty zahfiiajii zdkladnu siet’ (multimodalne paneuropske do-
pravné koridory) a dodatocné zlozky. Infrastruktira v SR sa odhadla na 9 % TINA projektov,
¢o je znalny rozsah vzhladom na velkost” izemia Slovenska. Zakladna siet’ TINA zahfna
koridor IV (koncové body Drazd’any - Istanbul), koridor VI (Gdaisk - Zilina) a vetvu Va z
Bratislavy do KoSic a potom na Ukrajinu. Néklady na tzv. zékladnu siet’ TINA pre SR tvoria
5,7 mld EUR a naklady na dodato¢nu siet’ predstavuju 1,5 mld EUR.

Europska tinia konstatovala, Ze kapitola nevyzaduje d’alSie rokovania. Monitorovanie pokroku
pri prijimani a implementacii acquis vSak bude pokracovat’ v priebehu d’alSich negociécii.
Kapitola sa uzavrela v aprili 2002 po dosiahnuti dohody v oblasti kabotaze v medzinarodnej
nakladnej doprave.

Z hladiska implementacie $tandardov EU je vyznamny tisek energetiky. Vstup Slovenska do
Europskej unie z hl'adiska narokov na finan¢né zdroje sa v tejto oblasti dotyka najmé bezpec-
nosti zasobovania energiou a jadrovej energetiky.

V stcasnosti nedostatocna kapacita nidzovych zésob ropy a ropnych vyrobkov a potreba do-
budovat’ ich na parametre dané Smernicou ¢. 68/414 ES a Smernicou ¢. 98/93 ES, t. j. poza-
dovanych 90 dni, resp. 120 dni podl'a koeficientu spotreby oproti si¢asnym 39 dilom si vy-
ziada zhruba 7 mld Sk z verejnych financii. V tejto oblasti vynegociovalo Slovensko patrocné
prechodné obdobie do konca roka 2008.

Zéaviazok Slovenska postupne odstavit’ bloky jadrovej elektrarne V 1 nebude mat priamy
vplyv na verejné financie, ale ¢iasto¢ne sa bude financovat’ z cudzich zdrojov. Medzi Sloven-
skom a EU bolo na podporu spolufinancovania odstavenia jadrovej elektrarne a pripadnych
d’alSich investi¢nych aktivit, ktoré mdézu v tejto suvislosti vzniknit, podpisané finanéné me-
morandum a bol vytvoreny osobitny ucet v Eurdpskej banke pre obnovu a rozvoj, na ktorom
sa ma do roka 2006 zhromazdit’ 150 mil. EUR (cca 7 mld Sk).

V sulade s potrebou splnit’ do terminu vstupu v roku 2004 smernicu EU Slovenské republika
postupne liberalizuje svoj trh s elektrinou a zemnym plynom. Vznik nezavislého regulaéného
uradu pre sietové odvetvia ma zabezpecit' v podmienkach prirodzenych monopolov ochranu
zékaznika pred monopolnym postavenim dodévatel’a, prehl’'adnost’ v licenciach, vecnu regulé-
ciu a postupne aj cenovu regulaciu.

Specifickou oblastou v negociaénom a implementaénom procese je oblast’ vniitornej bezpeé-
nosti, osobitne Schengenska dohoda. Hlavnou tlohou SR v tejto oblasti je ochrana slovensko-
ukrajinskej hranice ako vonkajsej hranice rozsirenej EU. Néklady s tym stvisiace sa odhaduju
zhruba na 1 mld Sk. ZvySené néklady na ochranu vonkajSich hranic sa vSak prejavia v celko-
vo vysSej vonkajSej a vnutornej bezpecnosti SR, v zniZzeni poctu nelegalnych migrantov, v
znizeni colnych deliktov, v efektivnejSom odhal'ovani nelegalneho dovozu drog a pod., ktoré
z ekonomického hladiska pripravia podmienky na (relativne) Gspory budtcich vydavkov zo
Statneho rozpoctu.

Slovenska republika ako buduci ¢len EU sa viak moze stat’ vo viésej miere ako doteraz cie-
lovou krajinou pre utecencov a ziadatelov o azyl (doteraz Nemecko dostdva az cca 43 %
vietkych Ziadosti 0 azyl v ramci EU). Uz v roku 2003 sa predpoklada narast podtu uteencov
na cca 10 tis. osob. Z ekonomického hladiska zvySenie vnutornej bezpecnosti v SR z titulu
&lenstva v EU méze mat’ aj pozitivny vplyv na rast prijmov krajiny z aktivneho cestovného
ruchu (perspektiva zrusenia kontrol na hraniciach, zlepSenie ¢innosti policie a pod.).
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Podmienky schengenského acquis, pripojenie na schengensky informacény systém Slovenska
republika nemusi splnit’ do ¢asu prijatia do EU; musi vSak splnit’ podmienky stanovené pre
prvu etapu aplikacie tohto systému. Naklady na prvu etapu (aj s pripravou Specidlneho tradu
SIRENE, ktory ide nad ramec schengenského acquis) sa odhaduju do konca roka 2004 na cca
150 mil. Sk., ndklady na druhu etapu na cca 95 mil. Sk.

Celkovy narok na finanéné zdroje na implementaciu §tandardov a noriem v EU v najviac né-
kladovo naroénych negociacnych kapitolach sa pre celé realizacné obdobie pri zohl'adneni
prechodnych obdobi (2001-2015) orientaéne odhaduje na 200-250 mld Sk (ceny r. 2001).
Rozhodujuca cast’ (vySe 60 %) prevazne investicnych nékladov by mala byt realizovana v
obdobi 2004-2008. Aby vsak boli dodrzané prechodné obdobia, je potrebné, aby sa ro¢ne pre-
investovalo v prislusnych tisekoch priemerne okolo 30 mld Sk, a to aj v obdobi pred vstupom.

Hlavné bremeno tohto ndkladového narazu buda znaSat’ predovSetkym verejné financie (vr.
odhaduje na 40-45 %. Druhym vyznamnym zdrojom by mali byt predvstupové a Struktirne
fondy EU (cca 30 %) a podiel sakromného sektora by sa mal pohybovat’ okolo 25 %. Treba
ratat’ aj s poskytovanim vladnych zaruk za zahrani¢né Gvery a pdzicky podnikovej sfére na
financovanie implementacie $tandardov a noriem EU. To vak vyZzaduje obozretnost’ pri uzat-
varani vyhodnych po6zickovych zmluv z hl'adiska vyhodnosti terminov spldcania a Grokovych
sadzieb.

Urcité riziko predstavuje aj kvalitné a v€asné zabezpeCenie projektovej pripravy, vr. projek-
tov, ktoré¢ mozu byt’ financované zo Struktarnych fondov EU.

Samozrejme, v tejto oblasti, ako uz bolo uvedené, existuje riziko premietnutia uvedenych
zvysenych nékladov do cien a poplatkov za tovary a sluzby prislusnych odvetvi. Hrubé pre-
pocty ukazuju, zZe tieto zvySené investicné naklady budu vplyvat’ na ceny ako rocny amorti-
zacny néklad, ktory by mohol zvysit’ ro¢né jednotkové ndklady iba v minimélnom rozsahu, a
ktory by teda nemal znamenat’ vyznamne;jsi tlak na rast cien. Uvedené riziko mdze zmiernit
aj Casovy lag od vynakladania nadkladov do aktivacie investicie, kedy tato za¢ne ndkladovo
redlne posobit’.

Aj modelové prepocty, ktoré brali tieto odhadnuté néklady na implementaciu Standardov a
noriem EU do wivahy, ukazujii, Ze medziroény rast cien (podl'a indexu spotrebitel'skych cien)
by nemal zaznamenavat’ vicsie vykyvy. V roku 2003 by mal predstavovat’ asi 6,1 % a v naj-
exponovanejSich rokoch 2004-2006 6,7 % priemerne rocne. V rokoch 2007-2008 by mala
medziro¢na inflacia klesnut’ na priemernych 5,7 % roc¢ne.

Vybrané socidlne sivislosti vstupu SR do EU

Vyvoj zamestnanosti v SR po vstupe do EU bude zavisiet' od ponukovej stranky ekonomiky a
v rasticej miere od schopnosti realizovat” produkciu tovarov a sluzieb slovenskych firiem
doma a na rozsirenom trhu EU, ale aj v d’alsich svetovych teritoridch. Mozno odakavat cely
rad problémov a rizik udrzania, ale aj moznosti d’alSieho rastu zamestnanosti.

Stabiliza¢ne bude posobit’ zamestnanost’ vo verejnom sektore ekonomiky. Pod vacsi tlak kon-
kurencie zo strany zahrani¢nych firiem sa dostant aj domace firmy, ktoré v sti€asnosti pracuju
pre verejny sektor v ramci verejného obstaravania. Moznosti exportu v ramci verejného obsta-
ravania do teraj§ich krajin EU sa viak otvoria aj pre nase firmy. Rast nezamestnanosti hrozi
zo sektora stratovych nefinanénych organizacii (256,3 tis. v roku 2001, ¢o je asi 30 % z cel-
kovej zamestnanosti v nefinancnom sektore).
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Rast zamestnanosti sa predpoklada v sektore s ticastou zahrani¢ného kapitalu. Bude zavisiet
od hospodarskej politiky, do ktorych odvetvi a akej kvality sa podari pritiahnut” hlavne priame
zahrani¢né investicie.

Tak na zahrani¢nom trhu (nastrojmi proexportnej politiky), ako aj na domacom trhu treba
vytvarat’ podmienky na efektivnejsi odbyt produkcie slovenskych firiem. Velka cast’ zahra-
ni¢nych investicii smeruje totiz zdmerne do vnutorného obchodu, ¢o vytvara podmienky na
rast importu do SR, zhorSovanie platobnej bilancie SR a zniZovanie zamestnanosti. Trend
rozsirovania obchodnych sieti treba regulovat’ nastrojmi konformnymi s legislativou v EU
(vSeobecne treba podporovat’ len tie investicie, ktoré si vyhodné z dlhodobého hl'adiska pre
zamestnanost v SR). Ani napriklad frsko si nepustalo zahrani¢ny kapital do odvetvi, ktoré
boli a su pod kontrolou doméaceho podnikatel'ského sektora, ale prisne selektuje prilev zahra-
ni¢nych investicii.

V porovnani s krajinami EU vydavame na aktivnu politiku zamestnanosti podstatne menej
prostriedkov. V roku 2001 to bolo len 0,23 % z HDP, aj to len vd’aka osobitnym Statnym do-
taciam pre dlhodobo nezamestnanych. Bez tychto dotacii to bolo len 0,058 % z HDP, pri¢om
9 krajin EU vydava pravidelne viac ako 1 % z HDP. Prispevok Narodnej agentiry pre malé a
stredné podniky k tvorbe novych pracovnych miest je absolutne nedostatocny.

Po zvézeni vSetkych vplyvov na zamestnanost’ sa podl'a vypoctov makroekonomického mo-
delu predpokladd, ze ku koncu roka 2008 sa oproti roku 2001 zamestnanost’ zvysi o asi 170 az
180 tis. pracovnikov. Miera nezamestnanosti by tak mohla poklesnut’ na tiroven okolo 15 %.

Relativne vel'mi nizka uroven miezd v ekonomike SR bude nad’alej pod silnym tlakom vyso-
kej miery nezamestnanosti, o eSte zvyraznuje vyznam politiky zamestnanosti.

Zékladom rastu miezd méze byt len rast produktivity prace, ale ten sa automaticky neprejavi
v raste miezd z viacerych pri¢in. Aj firmy s najvySSou produktivitou prace budi vyplacat
mzdy podl’a situacie v prisluSnom segmente na trhu prace v SR, t. j. podl'a vztahu ponuky a
dopytu. Poklesla tiez sila odborov v mzdovych vyjednavaniach, ako klasického subjektu, kto-
ry tlaci mzdy smerom hore a ovplyviiuje proporciu zisku a miezd z pridanej hodnoty. Firmy
budt mat’ zdujem na zvySovani miery zisku aj na ukor rastu miezd, aby mohli zvySovat’ inves-
ticie do novych technologii a tak obstat’ v rasticej konkurencii. Zahrani¢né firmy buda udr-
ziavat’ Groven miezd iba do urcitej miery nad Groviiou miezd v domacich firmach, ktora bude
pre uroven miezd v zahrani¢nom sektore urcujuca.

Hlavne zahrani¢ni experti upozornuju, Ze ani vplyv zahrani¢nych investicii sa nemusi prejavit’
v konvergencii, ale naopak, v divergencii miezd s teraj§imi krajinami EU v pripade, ked’ za-
hrani¢né firmy rozdelia vyrobny proces po vertikale a do krajin s nizkymi mzdami (Sloven-
sko) umiestiiuju technologické vyrobné segmenty vyzadujuce nizkokvalifikované pracovné
sily. To bude d’alej posiliiovat’ aj emigraciu kvalifikovanych pracovnych sil (brain drain).

Preto treba presadzovat’ na jednej strane selektivnu politiku vyberu priamych zahrani¢nych
investicii a na druhej strane presadzovat’ tlak na Groven miezd zahrani¢nych firiem zdola ras-
tom miezd domacich firiem (vychadzajic z rastu produktivity prace domaceho sektora eko-
nomiky). Ak by domaci sektor dlhodobo a podstatne zaostaval za zahrani¢énym sektorom v
produktivite, dochéddzalo by v zahrani¢nych firméch iba k rastu miery zisku na tkor rastu
miezd (skusenosti Irska i ekonomicky slabgich juznych $tatov a regionov EU) a konvergencia
s vyspelymi §tatmi EU by sa iba predlZzovala.

Podl'a modelového prepoctu by sa nominalna priemerna mzda v SR mala zvysit’ v roku 2003
oproti roku 2001 1,19 nasobne, v roku 2006 1,55 nasobne a do roku 2008 1,88 nasobne. Ak sa
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v rokoch 2002 az 2003 predpoklada jej rast 8,7 % priemerne rocne, potom jej priemerny roc-
ny rast v obdobi 2004-2008 sa odhaduje na 9,7 %.

Rast redlnej mzdy by sa po vstupe do EU mal v désledku doGasne vyssieho rastu cien v ro-
koch 2004-2006 prechodne spomalit’, a to z priemerného ro¢ného rastu 3,6 % v rokoch 2002-
2003 na 2,7 % v rokoch 2004-2006. V rokoch 2007-2008 by sa jej rast mohol pohybovat’ opat’
na vyssej urovni priemerne okolo 4 % rocne.

Pre buduci vol'ny pohyb 0s6b st uréujuce odhady, ze v priemere 3-4 % obyvatel'stva bude
dlhodobo emigrovat’ z krajin strednej a vychodnej Eurdpy (SVE) za pracou do ¢lenskych Sta-
tov EU a 1-2 % obyvatel'stva sa bude pravidelne vracat’ domov. Podl'a vyskumov z krajin V4
ma aj obyvatel'stvo SR sklon k emigracii za pracou v pripade zruSenia obmedzeni vo vol'nom
pohybe za pracou do krajin EU. Vyznam vyskumov a modelov vypoétu migraéného potencia-
lu pracovnych sil sa vSak pravdepodobne precenuje, lebo tirovent medzistatnej migracie bude
uréovat’ predovietkym dopyt v terajsich krajinach EU.

Po vstupe do EU sa predpoklada najprv odchod kvalifikovanych pracovnych sil, az potom ich
budu nasledovat’ aj menej kvalifikovani migranti. V terajsich krajinich EU sa o¢akava prakti-
zovanie selektivnej politiky vyberu hlavne kvalifikovanych pracovnych sil (priklad udel'ova-
nia "zelenych kariet" pre pocitacovych expertov v Nemecku).

Nie je isté, aké bude "rozdelenie" rozsirenej EU z hl'adiska potreby kvalifikovanych pracov-
nych sil a aké investicie chct zahrani¢né firmy umiestiiovat’ dlhodobo v krajinach SVE, ked’
tu budu chybat’ vysokokvalifikované pracovné sily, ktoré budu emigrovat’ za pracou do teraj-
$ich &lenskych tatov EU.

Za vyhody voI'ného pohybu pracovnych sil pre vysielajicu krajinu patri znizenie miery neza-
mestnanosti (napriklad odchod priblizne 80 tis. pracovnych sil do zahrani¢ia v prvom roku po
uvol'neni pohybu 0s6b by znizilo mieru nezamestnanosti o asi 2,6 percentného bodu) a trans-
fery miezd, ktoré zvysuju hruby narodny produkt (napriklad terajSich asi 75 tis. pracovnikov v
zahrani¢i vratane Ceska a za predpokladu transferu o len 10 tis. Sk v priemere na osobu "pri-
vezie" za rok sumu asi 9 mld Sk). Vyhodou mo6zu byt aj ziskané skusenosti (prax), ale len tej
Casti pracovnych sil, ktora sa vrati na Slovensko. Nevyhodou je strata pomernej ¢asti vynalo-
zenych verejnych prostriedkov na kvalifikacnua pripravu emigrantov. Eliminovat’ odchod naj-
kvalifikovanejSich pracovnych sil bude mozné len Ciasto€ne podporou vzniku a rastu doma-
cich high-tech firiem.

Stanovenie prechodnych obdobi na vol'ny pohyb pracovnych sil je jednoznacne vyhodnejSie
pre terajsie krajiny EU. Zadrzanie potencialnych migrantov v krajinich SVE poéas prechod-
ného obdobia na volny pohyb 0s6b vytvori tlak na udrzanie nizkej irovne miezd v tychto
krajindch. Zvysena potreba emigrantov z krajin SVE v teraj§ich krajinach EU sa intenzivnej-
Sie prejavi az neskor, t. j. po prechodnych obdobiach, ked z trhu prace EU za¢nu odchadzat
silné populacné ro¢niky.

Zakladné charakteristiky makroekonomickych scendrov vyvoja ekonomiky SR do
roku 2008

Celkovy pohl'ad na ekonomické a socidlne trendy poskytuji vypracované ekonometrické sce-
nare makroekonomického vyvoja ekonomiky SR. Ako sme uz uviedli, prijmové a ndkladové
efekty stvisiace s prevzatim principov a zasad rozpoétovej politiky EU a s implementaciou
acquis by sa podiel’ali na raste HDP asi 1 %. AvSak celkovy redlny rast ekonomiky SR v ro-
koch 2004-2006 by mohol pri variante vstupu roku 2004 dosiahnut’ 4,8 % ro¢ne (pri variante
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neskorSieho vstupu len 3,7 %) a v obdobi 2004-2008 az 5 % roc¢ne (pri variante neskorsicho
vstupu 4,1 %), pricom v rokoch 2007-2008 by mohol rast dosiahnut’ az 5,2 %, ¢o je mozné
povazovat v danych podmienkach za maximalne mozné tempo rastu HDP bez podstatného
zhorSenia makroekonomickej rovnovéhy.

V domacom pouziti HDP ma najvacsi podiel spotreba domacnosti (v roku 2001 49,2 %). V
sulade s podmienkami rovnovazneho rastu aj v obdobi 2004-2008 by mala spotreba domaéc-
nosti rast’ pomalSie ako HDP, a to tempom 3,6 % v prospech rastu investicii priemerne 6 %
ro¢ne. Podiel spotreby vlady na HDP v roku 2001 dosahuje cca 19,6 %. Tento podiel by mal
tiez klesat’, a to do roka 2008 na 16,1 %.

Podiel hrubej tvorby fixného kapitdlu na HDP v beZznych cendch (miera investicii) v roku
2001 dosiahol 34,6 %, ¢o je podstatne viac ako vo vicsine krajin OECD. Vzhl'adom na rych-
lejsi rast investicii oproti HDP by sa tento podiel po poklese v roku 2002 na cca 31 % mal do
roka 2008 zvysit na 33,2 %.

Miera hrubych nérodnych tspor dosiahla v roku 2001 cca 26,6 % HDP, €o je o 8 percentnych
bodov menej oproti miere investicii, takze znacna Cast’ investicii bola fakticky kryta zahranic-
nymi zdrojmi (pri vysokom deficite bezného uctu platobnej bilancie). Tato disproporcia by sa
podl'a modelovych projekcii mohla do roka 2008 podstatne zmiernit’, ked’ miera tspor by sa
mohla postupne zvysit na 31,3 % HDP.

V oblasti vonkajSich ekonomickych vztahov modelové projekcie naznacuju, Ze pri naplneni
predpokladov zvySenia konkurencieschopnosti doéjde v rokoch 2004-2008 k obnoveniu rastu
vyvozu priemernym tempom 12,2 %. Pritom by dovoz mal rast’ o nieCo pomalsie ako vyvoz,
takze deficit beZzné¢ho uctu platobnej bilancie by sa mohol postupne zredukovat’ na -4,1 %
HDP v rokoch 2004-2006 a na prijatel'nych -3,2 % HDP v roku 2008.

Pokial’ ide o mieru inflacie, t4 podl'a indexu spotrebitel'skych cien v roku 2001 dosiahla 7,1 %.
V roku 2002 sa o¢akava vyrazné znizenie inflacie na 3,8-5,0 %, hlavne v dosledku "odlozenia"
nevyhnutnych deregulécii cien. Tieto sa vSak budu musiet’ realizovat’ v roku 2003, v dosledku
¢oho sa inflacia znova zvysi az na 6,1 %.

Modelové prepocty ukazujt, ze inflacia sa v rokoch 2004-2006 udrzi na priemernej irovni asi
6,7 %, pricom po roku 2006 by sa mala postupne znizovat’ na uroven Standardnu vo vyspe-
lych ekonomikach.

Nomindalna priemerna mzda by sa podla modelovych prepoctov mala zvysit' v roku 2006
oproti roku 2001 zhruba 1,55 krat a do konca roka 2008 az 1,88 krat. Ak sa v rokoch 2002-
2003 predpoklada jej rast v priemere 8,7 % rocne, v rokoch 2004 az 2008 by mala rast’ 9,7 %
ro¢ne (pri neskorSom vstupe len 8 % rocne).

Redlna mzda by po dvoch rokoch poklesu a nepatrnom vzraste v roku 2001 mohla v rokoch
2002-2003 rast’ priemerne 3,6 % ro¢ne, avSak v rokoch 2004-2006 by sa jej rast spomalil asi
na 2,7 % rocne. V obdobi 2007-2008 by sa jej rast mohol pohybovat’ okolo 4 % ro¢ne. Tieto
tempa rastu realnych miezd su pritom v dobrom sulade s rastom produktivity prace, takze
neohrozuji makroekonomicku rovnovéhu.

V roku 2001 sa dosiahol mierny rast zamestnanosti o cca 1,0 % a podobnym tempom by moh-
la zamestnanost’ rast’ aj v rokoch 2002 a 2003. Postupné zrychlenie rastu HDP a zintenzivne-
nie prilevu zahrani¢ného kapitalu v d’al§ich rokoch by mohlo znamenat’ aj rast zamestnanosti
v rokoch 2004-2008, a to priemernym tempom az 1,2 % ro¢ne. V modelovych projekciach sa
pritom zohl'adnili aj brzdiace vplyvy reStrukturalizacie a s flou spojeného rastu produktivity
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prace a priemernych miezd. Miera nezamestnanosti by sa mala znizit’ z dneSnych cca 19 % na
urovei okolo 15 % v roku 2008.

Makroekonomicky vyvoj SR, ktory by sa mohol za¢at’ v pripade vstupu SR do EU po roku
2004, by znamenal aj vyznamny posun v pribliZzeni ekonomickej tirovne Slovenska k prieme-
ru EU. V stgasnosti ekonomicka tirovei SR merand ukazovatelom HDP, v prepoéte podla
parity kapnej sily na obyvatela, sa pohybuje na Grovni 48,5 % priemeru EU.

Prepocty ukazuji, Ze Slovensko by sa mohlo pribliZit k priemernej urovni HDP na obyvatel'a
v parite EU v roku 2006 priblizne na 53,1 % a v roku 2008 na roven zhruba 55,5 %.

ESte do vstupu a ur€ity cas po vstupe, kym SR vstipi do Eurdpskej menovej inie, bude moz-
né rychlejsie pokra¢ovat’ v realnej konvergencii ekonomickej irovne a porovnatel'nej cenovej
a mzdovej hladiny.

V tranzitivnych ekonomikdch moéze byt prilis silné protiinflaéné smerovanie menovej politiky
problémom, pretoze prili§ prudké stlacanie inflacie sa mdze intepretovat’ ako uspech v boji s
inflaciou. Nesie to vSak so sebou nebezpecenstvo, ze naklady dezinflacnych krokov prekrocia
ich prinosy a ze sa zabrzdia redlne konvergen¢né procesy.

Vzhl'adom na to, Ze Studia teoretickymi vychodiskami a empirickou analyzou poukazala na
nesporné dlhodobé prinosy integracie SR do EU a stiéasne predbeznym ocenenim rizik nei-
dentifikovala zavaznejSie kratkodobé nepriechodnosti tejto integracie, alternativa oddialenia
vstupu SR do EU do ¢asu, kym by sa dokon¢ila redlna implementacia acquis a podstatnejsie
sa znizila medzera v redlnej konvergencii, je kontraproduktivna. Nielen preto, Ze celkovy po-
tencial SR sa nachadza na takej urovni, z ktorej je schopna v relativne kratkom Case a prave
za pomoci EU stat’ sa konkurenéne zrelou ekonomikou. Aj tu plati, ze kazdé omeskanie v
Sanciach sa tazko dobieha, ak sa vobec dobehne. Je nebezpecna aj preto, ze stabilita strednej a
vychodnej Eurdpy bude vzdy zavisiet’ od perspektiv eurdpskej integracie. A nezicastnit’ sa
tohto procesu by bolo zavaznou chybou.

Zov§eobecnenie instituciondlno-pravnych prinosov vstupu SR do EU

Institucionalno-pravne prinosy vstupu SR do EU predstavuju najmenej kvantifikovatelné e-
fekty integracie. Eurdpska paradigma ulohy $tatu v spolo¢nosti vychddza z premisy, ze §tat je
povinny chranit’ ob¢ana pred ujmou na zivote, zdravi a majetku. Tato paradigma nasla v Eu-
ropskej nii svoj odraz v prijati principu ochrany slabsej zmluvnej strany. SlabSou zmluvnou
stranou je spravidla zamestnanec vo vzt'ahu k zamestnavatel'ovi, spotrebitel’ vo vzt'ahu k vy-
robcovi ¢i predajcovi, minoritny akcionar voci akciondrovi majoritnému, ob¢an ako recipient
ucinkov stavu zivotného prostredia na svoje zdravie vo¢i vel'kému priemyselnému znecisto-
vatel'ovi, drobny podnikatel’ vo¢i svojmu dodéavatelovi s velkou finan¢nou silou, ktory ju
modze zneuzit, ale aj veritel’ voci dlznikovi ¢i majitel'ovi uctu v banke voci vedeniu banky a
jej majitel'om.

Ochrana spotrebitela ako typickej slabSej zmluvnej strany, ktord spravidla nema taku silnt
negociacnu poziciu ako vyrobca alebo predavajuci, nema dostato¢né informéacie, znalosti ani
skusenosti, je jednou z taZziskovych oblasti komunitdrneho préava.

Je zrejmé, Ze spotrebitelia ziskajii transpoziciou komunitarneho prava pomerne vyrazné
opravnenia a silné nastroje obrany proti nepoctivym vyrobcom, nech uz ide o pravo na odsta-
penie od zmluvy alebo o pravo na objektivne informacie o kupovanych vyrobkoch.
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Zvysenie stupna ochrany zamestnancov ako d’alSieho prikladu slabSej zmluvnej strany je za-
kotvené predovsetkym v novele Zdkonnika prace. Podl'a nej zamestnéavatelia su povinni za-
bezpecit’ rovnaké zaobchédzanie so vSetkymi zamestnancami, pokial ide o ich pracovné
podmienky, odmetiovanie za pracu, rasova a pohlavnl prislusnost, jazyk, ndbozenstvo, poli-
tickil orientaciu. Nanovo sa zavadza pravo zamestnanca na informacie, zamestnavatel'om
vznikd vo vztahu k zamestnancom cely rad povinnosti v stvislosti s bezpe¢nost'ou a ochranou
pri praci.

Zvysenie stupna ochrany ob¢anov ako recipientov u¢inkov stavu zivotného prostredia na ich
zdravie bude d’alSou vyhodou vstupu do EU.

Vsetky legislativne upravy budua sice znamenat’ pre znecistovatelov vyznamné zvysenie na-
kladov, budu vsak chranit’ lepSie ako doteraz ob¢ana pred ujmou na zdravi. V dlhodobom
c¢asovom horizonte potom aj pred financnou ujmou, pretoze mozno s vysokou pravdepodob-
nost'ou predpokladat’, Ze pokial’ by sa slovenské zakony v oblasti zivotného prostredia nepri-
sposobili komunitarnemu pravu, Slovenské republika by sa stala postupne miestom vyhodné-
ho podnikania za cenu devastacie zivotného prostredia. Naklady na odstranovanie negativ-
nych dosledkov podnikania tohto druhu by napokon niesla slabsia strana - obCania ako danovi
poplatnici.

Podstatny vyznam ma aplikacia principu ochrany slabsej zmluvnej strany v prave obchodnych
spoloc¢nosti. Ide predovsetkym o to, Ze prislusné zakony musia chranit’ veritel'ov v najSirSom
zmysle slova: poskytovatel'ov Uverov, investora, vkladatel’a, zamestnanca, akcionéara. Oc¢aka-
va sa zvySenie efektivnosti transparentnosti a Sirsi pristup verejnosti k informaciam o obchod-
nych spolo¢nostiach, ako aj stanovenie jasnych pravidiel v oblasti fuzii obchodnych spoloc-
nosti. Novelizacia by mala vyrazne zvysit' zodpovednost’ predstavenstva a dozornej rady ak-
ciovej spolo¢nosti, stanovit’ podmienku ich bezihonnosti a povinnost’ uhradit’ spdsobent §ko-
du. Vo svojich dosledkoch bude takato legislativna uprava pdsobit’ aj proti prilevu Spekulativ-
neho kapitalu.

Eurépska paradigma ulohy $tatu v ekonomike vychadza z d’alSej premisy, Ze Stat je povinny
vo svojej snahe o zabezpecenie ekonomickej prosperity chranit’ hospodarsku sut’az.

Vstupom Slovenskej republiky do EU prestanti byt’ so spolo¢nym trhom zlugitelné viaceré
podpory, ktoré Stat poskytoval mnohym subjektom, nech uz dnes maji akiukol'vek podobu -
odktpenie nedobytnych pohl'adavok Statom, ich presun do institiicii osobitne na to urcenych,
otvorené ¢i skryté dotacie poskytované prostrednictvom Fondu narodného majetku SR, Ura-
dom pre Statnu pomoc a pod. Vd’aka tymto formam podpory je moznd existencia mnohych
ekonomickych subjektov, ktoré by sa inak ocitli v ntitenej sprave, v konkurznom pokracovani
¢i v likvidacii.

Prijatie komunitarneho prava bude pre ekonomické subjekty pdsobiace na slovenskom trhu
nesporne znamenat’ zvySenie nastavenej latky a zakaz mnohych sposobov sut'aze, ktoré prav-
ny poriadok SR dosial’ povazoval za pripustné.

Ekonomické transformadcia - nielen v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych kandidatskych
krajinach - kladla ovela vac¢si doraz na makroekonomicku stabilizdciu nez na inStituciondlne
reformy.

Nedokonalost™ institucii, predovSetkym absencia pravneho ramca a vynutitelnosti prava, sa
vnima nielen zvonku, ale aj zvnutra - podnikateI'mi pdsobiacimi na uzemi SR aj obCanmi,
ktori maju denne prilezitost’ stretdvat’ sa s dosledkami zlého fungovania instittcii.
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Skusenost’ kandidatskych krajin jednoznac¢ne ukazuje, Zze k vybudovaniu institucionalneho
rdmca moZe vyznamne prispiet’ "vonkajsia politickd kotva". Takouto kotvou v oblasti vytvo-
renia stabilného a predvidateI'ného pravneho prostredia je pre Slovensku republiku prave
vstup do EU. Ak nema krajina kvalitny pravny ramec, rozhodovanie vlady a $tatnej adminis-
trativy tenduje k urcitej chaotickosti, k neobjektivite a k rozhodovaniu ad hoc. Prijatie prav-
neho ramca EU a jeho ddsledna implementécia by samy osebe mali mat silu rozhodovanie
vlady a Statnej administrativy skvalitnit’.

V najvSeobecnejsej polohe mozno za zakladny dlhodoby prinos vstupu Slovenskej republiky
do Eurdpskej tnie chapat’ jej navrat k Statu eurdpskeho typu, ktory si kladie za ciel’ plnenie
tradiénych povinnosti Statu.

Povinnost'ou statu eurdpskeho typu je dbat’ na to, aby zaujmy a ciele ekonomickych subjektov
1 prostriedky, metddy a spdsoby ich dosahovania neohrozovali spolo¢nost, ani jej jednotli-
vych ob&anov. Stat sa musi starat’ o to, aby podnikanie nenadobudlo nepripustny, protispolo-
censky charakter.

Hlavne v pociato¢nych fazach ekonomickej transformacie v SR §tat plnil svoje zékladné po-
vinnosti neuspokojivo. Urcite nemozno hovorit’ o prili§ doslednej ochrane vlastnickych prav,
ak pripustil "vytunelovanie" celého radu podnikov a bank, ak désledne nevymedzil chranenu
oblast’ dovoleného podnikania a neodlisil ju urcitou hranicou od oblasti podnikania nedovole-
ného. Vytvorené pravidla boli zna¢ne neprehladné a odrazali skor poziadavky najsilnejSich
zaujmovych skupin domacej i zahrani¢nej proveniencie nez zékladné principy fungovania
Statu eurdpskeho typu. Dodrziavanie stanovenych pravidiel Stat pomerne dlhy Cas efektivne
nevynucoval a dostato¢ne nesankcionoval.

Prave preto v prevzati acquis, a najmi v jeho doslednej implementécii, co mozno redlne pred-
pokladat’ pri vstupe do EU, mozno vidiet’ kotvu zabezpecujucu odstranenie doterajSich slabin
legislativneho a institucionalneho radmca v SR a jeho negativneho pdsobenia.

Vyhody a nevyhody vstupu SR do Europskej menovej uinie

V stvislosti s prijatim acquis communautaire sa Slovensko zaviazalo k vstupu do Hospodar-
skej a menovej unie, ktora zacala realne fungovat’ l. januara 1999. Prvého januara 2002 euro
nadobudlo podobu hotovych peniazi a nahradilo narodné meny ¢lenov menovej tnie.

Vzniku Eurdpskej menovej unie (EMU) predchadzala diskusia, aké st kritérid optimélnej
menovej oblasti, o ktorej mozno hovorit’ vtedy, ked’ poruchy vznikajice v menovej unii ¢o
najmenej vzd’alujii zamestnanost’ a ceny od rovnovaznej trovne. Optimalnu menova oblast’
(OMO) by mala charakterizovat’ predovsetkym vysoka mobilita vyrobnych faktorov (najma
pracovnej sily), vysoky rozsah vzajomného obchodu, urcity stupen diverzifikacie produkcie a
obchodu, pruznost’ miezd a cien, podobnost’ ponukovych a dopytovych Sokov, priblizne rov-
nakd miera inflacie, fiSkalna integracia, synchronizécia cyklického vyvoja. Konkrétny proces
vzniku EMU rozhodujiicim spésobom ovplyvnili kritérid makroekonomickej konvergencie
formulované v Zmluve o Eurdpskej Unii - ukazovatele inflacie, stability meny, rozpoctového
deficitu, vladneho dlhu a urokovych sadzieb. Splnenie tychto kritérii je pre vSetkych ¢lenov
Eurdpskej tnie (tak suc¢asnych, ako aj buducich vratane SR), nevyhnutnou podmienkou vstu-
pu do EMU.

Rozliéné empirické tadie o optimélnej menovej oblasti dospievaju spravidla k zaveru, ze EU-
15, ale ani EU-12 netvori optimalnu menovu oblast. Nedostatkom EMU je napriklad pomerne
nizka mobilita pracovnej sily a nizky stupeinn tzv. fiskalneho federalizmu. Niektoré optimistic-
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kejsie stadie zarad’uju do eurdpskej optimalnej menovej oblasti (vo vizbe na Nemecko) okrem
"tyrdého" jadra (Raktisko, Belgicko, Holandsko, frsko, resp. Svajéiarsko) aj d’alsie krajiny -
Francuzsko, Portugalsko, Spanielsko a Taliansko, t. j. spolu 10 krajin. Od polovice 90. rokov,
ked’ sa robili tieto Stadie, sa situacia pravdepodobne zmenila smerom k rozsireniu OMO.

Prvou vaznou skuskou fungovania EMU bolo neddvne ochabnutie konjunktiry, s ktorou sa
EMU vyrovnala celkom tispesne. Naroénej$ou previerkou stability EMU vsak bude bliZiace sa
rozirenie EU. Rozhodujucim faktorom pri hodnoteni novych kandidatov na vstup do EMU
bude plnenie maastrichtskych kritérii. Ku kritériam, ktoré SR zatial’ nespina, patri inflacia.
Plnenie tohto kritéria nebude jednoduché vzhl'adom na nevyhnutnti deregulaciu administrativ-
nych cien a potrebu postupného priblizovania cenovej a mzdovej hladiny Eurdpskej unii. Naj-
narocnejSou Ulohou konvergenéného procesu bude zrejme plnenie fiSkalnych kritérii, t. j. sta-
noveného Statneho rozpoctu a statneho dlhu. Priaznivejsie st zrejme perspektivy plnenia krité-
ria dlhodobych trokovych sadzieb z vladnych cennych papierov. Kritérium stability vymenné-
ho kurzu je podmienené Gcastou danej meny v ERM II a udrzanim jej kurzu v ramci stanove-
n¢ho pdsma pocas dvoch rokov. Vzhl'adom na relativnu stabilitu kurzu slovenskej koruny
(SKK/EUR) v poslednych dvoch rokoch mozno aj toto kritérium povazovat’ za splniteI'né.

O priblizovani SR Eurépskej menovej unii rozhoduju aj d’alSie faktory - predovsetkym pokrok v
realnej konvergencii a plnenie mikroekonomickych kritérii rozpracovanych tedriami OMO.

Nazory na ¢asovy horizont vstupu do EMU sa odliduju. Niektori vyznamni menovi experti
kandidatskych krajin sa vyslovuju za skoré prijatie eura novymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré by
ich ekonomiky malo chranit’ pred hrozbou menovych turbulencii, resp. kriz. Na druhej strane
st tu jasné stanoviska EU, EMU a MMF, ktoré sa vyslovuju proti skorému prijatiu eura. Rizi-
ko prilis rychleho plnenia maastrichtskych kritérii (najma snaha dosiahnut’ nizky deficit Stat-
neho rozpoctu a nizku mieru inflacie) by mohla narusit’ pokrok v redlnej konvergencii. Vstup
do EMU musi byt prisne individualny, kazd4 nova krajina sa musi integrovat’ do EMU podl'a
svojich moznosti. Za najvhodnejsiu stratégiu integraénej stratégie do EMU treba preto pokla-
dat’ prirodzeny proces menovej integracie.

3. ODPORUCANIA PRE HOSPODARSKU POLITIKU

Na splnenie kodanskych kritérii pozadujicich vytvorenie fungujucej trhovej ekonomiky treba
udrziavat’ makroekonomick stabilitu (rovnovéhu) ako nevyhnutni podmienku dlhodobo udr-
zateInych a dostatocne vysokych temp hospodarskeho rastu. Prvky nerovnovahy, ktoré cha-
rakterizujii vyvoj hospodarstva SR v roku 2002 a nebudu eliminované posobenim trhovych
sil, by sa mali odstranit’ hned’ na zaciatku budiceho politického cyklu (na rozhrani rokov
2002 a 2003). V nasledujicom obdobi by sa hospodarska politika mala menej zameriavat’ na
potla€anie prejavov nerovnovahy, ale predovsetkym sa usilovat’ o reformovanie problematic-
kych segmentov verejného sektora a odstranenie d’alSich ohnisk nerovnovahy.

S odstrafiovanim zvy$nych cenovych deformacii nie je vhodné ¢akat' na vstup do EU. V za-
ujme priblizovania sa podmienkam fungovania Standardnej trhovej ekonomiky, aj so zretelom
na ocakavané vyrovnavania cenovych hladin SR a krajin EU po jej rozsireni, je vhodné tieto
deformadcie odstranit’ eSte v predvstupovej faze.

V etape pripravy vstupu SR do EU, a takisto aj po vstupe je potrebné povazovat’ podstatny
rast najmé kvalitativnej konkuren¢nej schopnosti ekonomiky SR za prioritu strednodobej aj
dlhodobej hospodarskej politiky. Pritom konkurenént schopnost’ netreba zuzovat’ iba na ob-
last’ zahrani¢ného obchodu, 1 ked’ sa v iom vysledne prejavuje. Treba ju pochopit’ aj, a predo-
vSetkym ako kvalitativnu vykonnost’ celej ekonomiky.
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Preto podstatne vac¢siu pozornost’ ako doteraz treba venovat prilevu priamych zahrani¢nych
investicii (PZI), ktoré treba povazovat’ v danej etape pripravy na vstup do EU za rozhodujuci
determinant toho, ako rychlo bude SR prekonavat’ technologicku a inovaénti medzeru, zaosta-
vanie v redlnej produktivite a v celkovej kvalitativnej konkurencnej schopnosti slovenskej
ekonomiky.

Z tohto hl'adiska je nevyhnutné, aby sa celkovy pristup vlady aj jednotlivych podnikov k
problému PZI podstatne zlepS$il. PredovSetkym je potrebné venovat’ komplexnu pozornost
priprave PZI, najmé smerom k aktivnemu vyhl'addvaniu vhodnych zahrani¢nych investorov, k
orientacii podnikov na medzinarodnt vyrobnl kooperaciu a k zlepSeniu podmienok pre inves-
tovanie.

Pri ziskavani priamych zahrani¢nych investicii sa treba usilovat’ o zvySenie podielu PZI mi-
nimalne s va¢$im zastipenim tzv. vySSich technologii, osobitne v spracovatel'skom priemysle
so sofistikovanym charakterom vyroby, s akcentom na tcast’ domacich subdodavatel'ov vra-
tane sluzieb vyskumu a vyvoja.

Intenzivny prilev PZI by mal zabezpecit’ podstatny rast produktivity, avSak tak, aby zvySova-
nim podielu na trhu sa stcasne vytvarali podmienky na rast zamestnanosti. O to by sa mala
usilovat’ predovSetkym podnikova sféra.

Zvladnutie cenového narastu by malo reSpektovat’ redlne okolnosti, najma socidlnu unosnost’.
Keby sa ceny prili§ rychlo zblizovali s Giroviiou susednych &lenskych krajin EU a predbiehali
moznosti dané pre rast miezd rastom produktivity prace, potom by mohla klesat’ realna mzda
a zivotna uroven obyvatel'stva. A naopak, ak by sa podl'ahlo mzdovym tlakom a mzdy by sa
zvySovali rychlejSie ako produktivita, klesala by zasa konkuren¢na schopnost’ podnikov, v
dosledku coho by museli prepustat’ a rastla by nezamestnanost’.

Taktiez je nevyhnutné ¢o najskor prekonat’ nestabilitu institicii regionalnej politiky prejavu-
jucu sa v absencii legislativne, inStituciondlne a finan¢ne zabezpeceného systému planovania
regiondlneho rozvoja, a néasledne aj v nizkom vyuziti finan¢nych prostriedkov z predvstupo-
vych a §truktarnych fondov EU.

V tomto smere je potrebné dobudovat’ narodny systém planovania a usmerfiovania regional-
neho rozvoja tak, aby bol schopny presved¢ivo ukazat’ znalost’ vlastnych potrieb vychadzaja-
cich z rozpracovanych koncepcii a zaroven efektivne vyuzit’ Struktrnu pomoc tak, aby bol
dosiahnuty synergicky efekt. To si vyzaduje dobudovat’ institucionalnu zakladitu takym spo-
sobom, aby nevznikli paralelné institucionalne Struktury na vyuZzivanie vlastnych a externych
finan¢nych zdrojov. Ked'ze hrozi riziko nedostatku kvalitnych projektov, pragmatickym rie-
Senim je koncentrovat’ kapacity uz fungujucich implementanych jednotiek na vypracovanie
mensieho poctu finanéne ndrocnych projektov, orientovanych hlavne na restrukturalizaciu a
rozvoj produkéného potencidlu regiénov a na zlepSenie dostupnosti regionov a dovybavenie
ich izemia technickou infrastruktarou.

Vzhl'adom na tazkosti so zabezpeCovanim rozpoctovych prostriedkov na kofinancovanie
Struktirnych operacii uskuto¢iiovanych pomocou predvstupovych a po vstupe do Eurdpskej
unie Struktrnych fondov treba, aby vlada (MF SR) rozpracovala realisticky dlhodoby systém
kofinancovania. Optimalne vyuZitie prostriedkov zo Struktirnych fondov predpoklada pod-
statné zvySenie starostlivosti o pripravu prislusnych projektov, Skolenie zodpovednych pra-
covnikov na prisluinych tirovniach (osobitne v ramci VUC) a permanentnu starostlivost’ o
prisnu finan¢nt kontrolu.
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Na implementacii komunitarneho pravneho poriadku musia byt zainteresované vsetky rele-
vantné subjekty - vlada, podniky i miestne a regionalne institcie ako hlavni realizatori prija-
tych noriem v praxi. V tomto smere je potrebné zlepsit' informovanost’ podnikov o vysled-
koch negociacii s EK a o ich implementac¢nej naro¢nosti v rdmci ich pdsobnosti. Ddlezitou
podmienkou tnosnosti désledkov implementacie acquis communautaire je stanovenie priorit a
hl'adanie moznosti rozlozenia nédkladov, finanénych zdrojov a ich umorovania na dlhsie ¢aso-
vé obdobia.

Prijatim acquis sa Slovensko zaviazalo k vstupu do Hospodarskej a menovej unie. V etape
priprav na vstup do EMU sa treba vyvarovat’ stratégie zameranej na urychlené plnenie maas-
trichtskych kritérii. Snaha o urychlené prijatie eura by si totiz vyzadovala kombinaciu restrik-
tivnej fiskalnej politiky s restriktivnou menovou politikou, ktord by viedla k spomaleniu rastu
a tym aj realnej konvergencie. Hospodarska politika by sa preto mala orientovat’ na prirodze-
ny, postupny proces menove;j integracie do EMU, ktory by sa mal zosuladit’ s krajinami V4.

Z dal$ich hospodarskopolitickych odporucani treba z hl'adiska efektivneho fungovania meno-
vej unie akcentovat’ (ako potvrdzuju skusenosti viacerych ¢lenskych staitov OECD) potrebu
pruznejSieho trhu prace, ktory umozni vyssiu mobilitu pracovnych sil a tym aj rychlejsie pri-
spdsobovanie dopytovym a ponukovym Sokom.

Hlavnou prioritou hospodarskopolitickej stratégie SR by malo byt vytvaranie prorastového,
pritom vSak neinflacného, resp. inflaciu neakcelurujuceho ekonomického prostredia. Tejto
priorite musi zodpovedat’ aj kurzovy rezim, ktory okrem relativnej stability meny by mal na-
pomahat’ zlepSenie vonkajSej ekonomickej rovnovahy.

Zavery stadie vyustuju do poziadavky vypracovat’ stratégiu socialno-ekonomického rozvoja
Slovenska na obdobie pred a na najblizsie roky po jeho prijati do EU. Nazory na ciele a na-
stroje nevyhnutnych zmien v réznych oblastiach, prierezoch a urovniach ekonomiky by sa v
nej mali skibit’ do ucelenej a priebezne aktualizovanej koncepcie strednodobého rozvoja SR.
Vznikat’ by mala v tizkom prepojeni a v diskusii vladnych aj opozi¢nych sil, Statnych aj re-
giondlnych institicii, podnikatel'skych a akademickych kruhov, odborov i treticho sektora.
Tato Studia 1 jej pokraCovanie by mohli byt prvymi krokmi vo vytvarani jej poznatkovej bazy.



